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PROYECTOSDEACTOLEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO rita Maria Vasquez Arango, Samuel Moreno Rojas, Carlos Corsi Otalora,
NUMERO 10 DE 2000 SENADO Esperanza Mufoz, E. Caballero Aigue firma ilegible.
por medio del cual se reforma el articulo 135 numerales 8°y 9°
de la Constitucion Politica de Colombia. EXPOSICION DE MOTIVOS
Articulo 1°. El articulo 135 en su numeral 8° quedara asi: La imposicion constitucional vigente a partir de 1991, consagra la

Citar y requerir a los Ministros, Directores de Departamentos Admmecién de censura a los Ministros del Despacho por no concurrir, sin
nistrativos, Gerente del Banco de la Republica, los Presidentes, Direstodsaaceptada por la respectiva Camara.
res o Gerentes de las entidades descentralizadas del orden nacional, (R¢go hay que tener en cuenta que ademas de los Ministros, los
gue concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse cdpitgiores de Departamentos Administrativos, el Gerente del Banco de
anticipacion no menor de cinco dias y formularse en cuestionario esggt®Republica, los Presidentes, Directores o Gerentes de las entidades
En caso de que los citados no concurran, sin excusa aceptada RRist&ntralizadas de orden nacional son responsables de la administracién
respectiva Camara, esta podra proponer mocion de censura. Los Citgflag respectiva dependencia. A su vez la misma carta constitucional
deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron convocadogsgiblece que las camaras pueden requerir ademas de la asistencia de los
perjuicio de que el debate continGie en sesiones posteriores por deqigiQiros, la de funcionarios de las entidades descentralizadas el orden
de larespectiva Camara. El debate no podra extenderse a asuntos ief88a| y a de otros funcionarios de la rama ejecutiva del Poder Pablico.
al cue,stlonarlo y deb,era encabezar el orden del dia de [a sgsmn. En virtud del control politico que debe ejercer el Congreso de la

Articulo 2°. El articulo 135 en su numeral 9° quedara asf. Republica sobre el Gobierno y la administracién segtn lo estipula la

Proponer mocion de censura respecto de los Ministros, Directore ‘N. en su articulo 114, se viene dando que en reiteradas ocasiones se

Departamentos Administrativos, Gerente de Banco de la Repub I'Cac;%% los diferentes funcionarios del nivel directivo de las entidades

Presidentes, Directores o Gerentes de las Entidades Descentralizadgs de . . . )
: . : . si:entrallzadas del orden nacional para que respondan cuestionarios, ya
orden nacional, por asuntos relacionados con funciones propias_de

. ; . . segq ante las plenarias o comisiones de las respectivas camaras, en las
cargo. La mocion de censura, si hubiere lugar a ella, debera proponéria

. . n nien 1 h ienen r funcionari
por lo menos la décima parte de los miembros que compone | tos atenientes a 1 despacho que tienen a su cargoy estos funcionarios

respectiva Camara. La votacion se hara entre el tercero y el décimggigoncurren a lacitacion, enviado excusas baladies, asi evaden su
siguiente a la terminacion del debate, en Congreso Pleno, con audiéftRpnsabilidad de responder al cuestionario que se les formula. Del
del funcionario respectivo. Su aprobacién requerira la mayoria absdJtigi0 modo imposibilitan debatir y poder sacar soluciones a las anoma-
de los integrantes de cada Camara, una vez aprobada el funcioli@figue se pueden venir causando en la entidades que estos dirigen, no
respectivo quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no pegigndo el Congreso de la Republica cumplir el verdadero control
presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven h&SH§§o que corresponde ejercer. Todo esto por cuanto no esta establecida
nuevos. una sancién para estos funcionarios.
Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir de su sancion. Por lo anteriormente expuesto me permito presentar este proyecto de
Flora Sierra de Lara, acto legislativo en el que se hace extensa la mocion de censura para los
Senadora de la RepublicaDirectores de Departamentos Administrativos, el Gerente del Banco de
(Fdo.)Roberto Pérez, Jaime Nicholls, Alfonso Angarita Baracaldi@, Republica, los Presidentes, Directores o Gerentes de la entidades
Martha C. Daniels G., Javier Oyaga, Alfredo Taboada Bulevas, Margiescentralizadas del orden nacional por su no concurrencias sin excusa
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aceptada por la respectiva Camara a las citaciones que se les hagiat@oel mencionado proyecto de acto legislativo es competencia de la
parte de los congresistas. Comision Primera Constitucional Permanente.
Flora Sierra de Lara, Manuel Enriquez Rosero,
Senadora de la Republica. Secretario General
(Fdo.)Roberto Pérez, Jaime Nicholls, Alfonso Angarita Baracaldo, honorable Senado de la Republica.
Martha C. Daniels G., Javier Oyaga, Alfredo Taboada Bulevas, Marga-
rita Maria Vasquez Arango, Samuel Moreno Rojas, Carlos Corsi Otalora, PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Esperanza Mufioz, E. Caballero Ague firma ilegible. DE LA REPUBLICA
Septiembre 20 de 2000
SENADO DE LA REPUBLICA De conformidad con el informe de Secretaria, General, dése por
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES repartido el Proyecto de Acto Legislativo de la referencia a la Comision
Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2000 Primera copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
Sefior Presidente: publicado en l&aceta del Congreso
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativ€umplase:
numero 10 de 2000 Senagoy medio del cual se reforma el articulo 135 EI Presidente del honorable Senado de la Republica,

numerales 8° y 9° de la Constitucién Politica de Colonth@permito Mario Uribe Escobar.
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fi Secretario General del honorable Senado de la Republica,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que Manuel Enriquez Rosero.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2000 SENADO lugar por las infracciones urbanisticas, conforme al procedimiento que se
Modificacion de la Ley 388 de 1997 en materia de Sancioneshace referencia en el articulo 108 de la Ley 388 de 1997.
Urbanisticas y algunas actuaciones de los Curadores Urbanos. En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la
El Congreso de la Republica suspension de obras a que se refiere este articulo, corresponde a los
DECRETA: alcaldes locales, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico

Articulo 1°. El articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedara asi: del Distrito Capital.

Articulo 103. Infracciones urbanisticag.oda actuacion de parcela- Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sancio-
cion, urbanizacién, construccién, reforma o demolicidn que contravengaque a continuacion se determinan por parte de los alcaldes municipales
los planes de ordenamiento territorial 0 sus normas urbanisticas, ydigtritales y el gobernador del departamento especial de San Andrés y
lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsaBlesjdencia, quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad de la
incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el caso, sin perjuiciofdEccion segun lo que al respecto se determine en las reglamentaciones
las eventuales responsabilidades civiles y penales de los infractores eRpealidas por parte del Gobierno Nacional:
efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se consideta-Multas sucesivas por faltas leves entre 1/2 (medio) salario minimo
ran graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas noyrasta (100) cien salarios minimos legales mensuales vigentesy por faltas

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizaciéngiaves entre (101) ciento unoy (500) quinientos salarios minimos legales
establecimientos comerciales, industriales y de servicios en contrav@msuales, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no
cion a las normas de usos de susip,la respectiva licencia de la urbanizables o parcelables, ademas de la orden policiva de demolicién de
autoridad competente,lo mismo que la ocupacion temporal o permda obra y la suspensién de servicios publicos domiciliarios, de conformi-
nente del espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento o instdéad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.
ciones, sin ldicencia de construccion expedida por la autoridad  Enla misma sancion incurriran quienes parcelen, urbanicen o constru-
competente del municipio respectivo. yan en terrenos debidamente afectados de acuerdo con el articulo 37 de la

En todos los casos de actuaciones que se efectlen sin licencialoegir®® de 1989 por los planes viales, de infraestructura de servicios
ajustarse alamisma, el Alcalde, de oficio o a peticion de parte, dispopdtidicos domiciliarios o destinados a equipamientos publicos.
la medida policiva de suspension inmediata de dichas actuaciones, @ la construccion, urbanizacion o parcelacion se desarrollan en terre-
conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 108 deds de proteccion ambiental, o localizados en zonas calificadas como de
presente ley. En el caso del Distrito Capital esta funcién corresponde adego, tales como humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo
alcaldes menores, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto @e@égico, la cuantia de las multas se incrementara hasta en un ciento por
nico del Distrito Capital. ciento (100%) sobre las sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de las

Articulo 2°. El articulo 66 de la Ley 92 de 1989 quedara asi: responsabilidades y sanciones legales a que haya lugar.

Articulo 66. Sanciones urbanisticagn los casos de actuaciones 2°. Multas sucesivas por faltas leves entre 1/2 (medio) salario minimo
urbanisticas respecto de las cuales no se acredite la existencia ylralsta (100) cien salarios minimos legales mensuales vigentesy por faltas
licencia correspondienteque no seajuste a ella, el alcalde, de oficio agyraves entre (101) ciento unoy (400) salarios minimos legales mensuales,
a peticién de parte, dispondra la medida policiva de suspensién de tpdasquienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas
las obras respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que han aessiones, sin licencia, ademas de la orden policiva de suspensién y
las causas que hubieren dado lugar a la medida. sellamiento de la obray la suspensién de servicios publicos domiciliarios,

Si transcurridos (10) diez dias contados a partir de la medidadée&onformidad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.
suspension ésta no hubiere sido levantada, se iniciaran las actuaciories misma sancién se le aplicara a quienes demuelan inmuebles
administrativas tendientes a la imposicion de las sanciones a que tagkarados de conservacion arquitectdnica y a quienes realicen interven-
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ciones sobre los mismos sin la licencia respectiva; a quienes incumplairticulo 4°.Principio de favorabilidadA quien hubiese incurrido en
las obligaciones de adecuada conservacion, sin perjuicio de la obligdemimfracciones urbanisticas durante la vigencia del articulo 104 de la Ley
de reconstruccion que mas adelante se sefiala; y a quienes oc8g8mie 1997, podra acogerse a las sanciones administrativas previstas en
destinen o utilicen esos inmuebles en contravencion a las normas efl@ticulo 2° de la presente ley, en cuanto sean mas favorables para el
nisticas correspondientes. infractor. Asi mismo, de oficio, los funcionarios competentes aplicaran
3°. Multas sucesivas por faltas leves entre 1/2 (medio) salario minggsga favorabilidad administrativa.
y hasta (100) cien salarios minimos legales mensuales vigentes y por faltagticulo 5°.Condonacién de multdratandose Ginicamente de vivien-
graves (101) ciento uno y (300) trescientos salarios minimos legagsde interés social se prescindira de hacer efectiva la multa, y se
mensuales, para quienes parcelen, urbanicen o construyan enterrenogagifisnara esta sancién en la situacion de los ordinales 2°, 3° y 4° del
para estas actuaciones, en contravencion a lo preceptuado en la licengific@lo 2° de la presente ley, siempre y cuando se subsane en armonfa en
cuando ésta haya caducado, ademas de la orden policiva de suspengioteymino de dos meses contado a partir de la notificacién del acto que
sellamiento de la obra y la suspension de servicios publicos domiciliaii@$onga la multa.

de conformidad con lo sefalado por la Ley 142 de 1994. Articulo 6°. El numeral 3° del articulo 101 de la Ley 388 quedara asf:
La misma sancion se les aplicara a quienes ocupen, destinen o utilice}ticulo 101.

inmuebles en contravencion a las normas urbanisticas correspondientgg gg municipios con poblacién inferior a 100.0@bitantes podran

0 que hayan sido construidos sin licencia o desconociendo los ””H@sﬁgnarun (1) Curador Urbano por concurso de méritos, por periodos de

impuestos por ésta, y no hubieren sido objeto de legalizacion, reconggiso (5) afios, acogiéndose a lo preceptuado en la presente ley.

miento o cualquier otro sistema agularizacion contemplado en las  Articulo 7°. Tododos Curadores Urbanos que fueron nombrados por

normas vigentes. . __ concurso antes de la vigencia de la presente ley, se consideraran como
4°, Multas sucesivas por faltas leves entre 1/2 (medio) salario mingq@adores de carrera.

y hasta (100) cien salarios minimos legales mensuales vigentes y p@fticulo 8°. Los Curadores Urbanos de carrera seran confirmados a
faltas graves (101) ciento unoy (200) doscientos salarios minimos |eg§'8§piracic’>n de cada periodo, y deberan retirarse a la misma edad que se
mensuales, para quienes ocupen en forma permanente los parques,@%meme para los notarios publicos.
cos, zonas verdes y demas bienes de uso publico, o los encierren sinygjculo 9°. FacUltase al Ministerio de Desarrollo Econémico como
debida autorizaciéon de las autoridades muniCipa|eS (0] diStl‘ita|eS, ad%ismo rector de la figura del Curador UrbanO, para que en un p|azo
de la demolicion del cerramiento y la suspension de servicios publig@smayor a seis (6) meses contados a partir de la sancion de la presente
de conformidad conlo sefalado porlalLey 142 de 1994. Esta autoriza@ip,ryegmmente la carrera del Curador Urbano.
podra darse unicamente para los parques y zonas verdes por razonesa@gculo 10. Las autoridades municipales deberan proporcionar a los
seguridad, siempre y cuando la transparencia del cerramiento sea @dgiidores Urbanos toda la informacion requerida para ejercer
90% como minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania el disiistshomamente su funcion, sin generar tramites adicionales para el
visual del parque o zona vede. _ o ~ usuario; deberan contestar los conceptos solicitados por los Curadores
En la misma sancion incurriran quienes realicen intervencionesgBanos que sean necesarios para tomar sus decisiones, en un término no
areas que formen parte del espacio publico, sin la debida licenciaagor de diez (10) dias.
contraviniéndola, sin perjuicio de la obligacion de restitucion de elemenarticulo 11. Las disposiciones de la presente ley rigen a partir de su
tos que mas adelante se sefiala. promulgacién, derogan expresamente el articulo 104 de la Ley 388 de
5°. Lademolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licengg7 y sustituyen los articulos 66 de la Ley 92 de 1989, 103 y 105 de la
o de la parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contraventigy 888 de 1997 y el numeral 3° del articulo 101 de la Ley 388 de 1997.

la licencia. Gabriel Zapata Correa
Paragrafo unico. Si dentro de los plazos sefialados al efecto los Senador de la Republica.

infractores no se adecuan a las normas, ya sea demoliendo las obras

realizadas en terrenos no urbanizables o parcelables, solicitando la EXPOSICION DE MOTIVOS

licencia correspondiente cuando a ello hubiere lugar o ajustando las obrggntro del proceso de Modernizacion del Estado y las nuevas corrien-
alalicencia, se procedera por la autoridad competente a la imposiciGaslgue propugnan por el Ordenamiento Territorial, con lo cual se busca
nuevas multas sucesivas, en la cuantia que corresponda tenien@@eelas ciudades sean competentes, sostenibles ambiental y econémica-
cuentalareincidencia o reiteracion de la conducta infractora, sin perjuigéhte, gobernables y humanas, se hace necesario garantizar el cumpli-
de la orden de demolicion, cuando a ello hubiere lugary la ratificaciomflénto de la Ley 388/97 por todos los ciudadanos Colombianos, para
la suspension de los servicios publicos domiciliarios. evitar la permanente violacién de las Normas Urbanisticas y los Planes
La frecuencia de las multas de que tratan los articulos anteriores det®rdenamiento Territorial (POT).
darse cada vez que expire el término para la adecuacion de las normas costumbre de la poblacion colombiana ha sido desarrollar espon-
urbanisticas, para la obtencion de la licencia o para el ajuste dgérlgamente obras de urbanizacion, construccion, reformas, demolicio-
actuacion a sus previsiones, segun el caso. nes, ocupacion temporal y/o permanente del espacio publico, parcela-
Articulo 3°. El articulo 105 de la Ley 388 de 1997 quedara asi: cion, crear establecimientos comerciales, industriales y de servicios, sin
Articulo 105. Adecuacion a las normakn los casos previstos en ebbservar las normas urbanisticas de su municipio y actualmente los
numeral 2° del articulo precedente, en el mismo acto que impone la saftines de Ordenamiento Territorial, creando un urbanismo que perjudi-
se ordenara la suspension de los servicios publicos domiciliarios yalda el desarrollo ordenado y arménico de su municipio.
medida policiva de suspension y sellamiento de las obras. El infractdEs asi, que encontramos en bastantes municipios, con zonas del
dispondra deseis (6) mesepara adecuarse a las normas tramitandodspacio publico invadidas por construcciones de diversa indole, obstru-
licencia correspondiente. Si vencido este plazo no se hubiere tramitaglerido el libre paso e imposibilitando que se pueda conservar la infraes-
licencia, se procedera a ordenar la demolicion de las obras ejecutattastara arquitecténica y urbanistica que garantice un buen nivel de vida.
costa del interesado y a la imposicion de las multas sucesivas, aplicanddgealmente la construccion tuvo una época donde se aceleré y vimos
en lo pertinente lo previsto en el Paragrafo unico del articulo anteriorun crecimiento de los municipios, pero por circunstancias de la propia
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naturaleza encontramos que muchas construcciones no estaban preparéie presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
das para afrontar ciertas épocas y eventualidades, como los movimiel#ogue trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
teldricos, causando grandes desastres, situacion que generd la nec&adaidion Tercera Constitucional Permanente.

qgue las autoridades municipales tomaran control de dicha situacion, Manuel Enriquez Rosero,
cuando instrumentos como la Ley 388/97 y la Ley 400 (o Norma Secretario General
Sismorresistente) se crearon para el obligatorio cumplimiento en todo el H. Senado de la Republica.
pais, en cualquier tipo de obra.

En la iniciativa legal que nos ocupa, se pretende corregir los valores PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
establecidos para las sanciones urbanisticas, en especial para las faltas DE LA REPUBLICA

leves, los cuales hoy resultan inaplicables por su elevado valor, descBogotd, D. C., 19 de septiembre de 2000

nociendo la realidad nacional, en especial de los sectores de menb& conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
ingresos; con este proyecto se hace viable la aplicacion de las sanciepegido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Tercera copia
contempladas en la ley y se permite que se legalicen y se reguleddbsismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
urbanizaciones y construcciones informales, facilitando al infracteiceta del Congreso.

acogerse a los montos y procedimientos establecidos, asi como a I@Eimplase.

términos consagrados. El Presidente del honorable Senado de la Republica,

La administracion municipal, cuya razon de ser es el permanente Mario Uribe Escobar.
mejoramiento y desarrollo de su municipio, y debiendo cumplir con ungl Secretario General del honorable Senado de la Republica,
programa de gestion, que tendria que ejecutar dentro de un plazo Manuel Enriquez Rosero.
determinado, tenia en su cabeza la titularidad y responsabilidad de la * k%
expedicion de licencias de urbanismo y construccién, sin poderle dedicar PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2000 SENADO
todos los esfuerzos técnicos, humanos y econdmicos a la planificacion d®or la cual se establecen medidas para el control de la contamina-

su municipalidad. cion derivada del parque automotor.
Fue indispensable crear una figura que asumiera esta labor, descon- El Congreso de la Republica

gestionara los despachos municipales con la tramitacion de solicitudes de DECRETA:

licencia de construccién y urbanismo, surgiendo asi las Curadurias como Principios

instrumento de apoyo, a cargo de los Curadores Urbanos que fuerdrticulo 1°. Principios. Son principios para la prevencion de la
nombrados por concurso de méritos en sus municipios, por sus capacitaminacion derivada del parque automotor los siguientes:

des profesionales, idoneidad y por el grupo interdisciplinario que le El principio de integralidad: Es el que establece qué fenémeno de la
acompanfa, para adelantar las funciones designadas. contaminacion atmosférica, asociado a los vehiculos automotores, es

El Curador Urbano es un particular con funciones publicas, comedaisado por todos los componentes que integran el sistema de transporte
conceptuo la Sala Civil del Consejo de Estado, y a quienes se les gplibico y privado: el combustible, el automovil, el conductor, las vias, la
la Ley 200 del 95, se considero pertinente que se estableciera la Casrgamizacion del sistema de transporte, y las normas de emision y
del Curador, dandole continuidad en la prestacion del servicio y etrdasito.
responsabilidad por las actuaciones en virtud del desarrollo de lasEl principio de prevencion: Es el relativo a la prevencion del dafio
funciones que desempefia en su municipio. grave e irreversible a la vida, la salud y el medio ambiente.

La ley le ha otorgado al Ministerio de Desarrollo Econdmico, la e El principio de responsabilidad: Es el relativo a la responsabilidad de
vigilancia y coordinacion de la novedosa figura del Curador Urbano. #ala persona natural o juridica al origen de la contaminacién atmosférica,
la relacion con las actividades que desarrolla esa entidad, por su idpneenientes del parque automotor, de eliminar, de prevenir y controlar
dad, debe ser el 6rgano rector de la figura del Curador, encargadasdefectos negativos sobre el ambiente y la salud humana.
propender a su fortalecimiento, desarrollo, mejoramiento, evaluacion Wrticulo 2°. Fines y exigenciad.a aplicacién de la presente ley
ejecucion de las actividades que debe realizar el Curador Urbano. persigue los siguientes objetivos:

Se han establecido parametros para diferenciar las sanciones quelseControlar los niveles de emisién de contaminantes generados por el
deben aplicar por faltas leves y faltas graves, se consider6 de importpacgue automotor por parte de las Autoridades Ambientales competen-
establecer valores que varian segun la alta que cometa el infragsr,
buscando la equidad y equilibrio proporcional entre el constructor y eR. Adoptar medidas que eliminen o inhiban las conductas de transito
propietario de un inmueble o de un lote. gue tiendan a agravar los niveles de calidad del aire.

La presente ley se constituye en una herramienta y un soporte funda: Estimular con politicas fiscales adecuadas la sustituciéon de combus-
mental para la aplicacion y puesta en marcha de los Planes de Ordiefes convencionales por nuevas fuentes de energia, ambientalmente
miento Territorial, que entraran en vigencia en el presente afio en tbdgsas o de menor potencial contaminante en el parque automotor.
los municipios de Colombia. 4. Difundir y estimular la practica de conductas ambientales para el

Gabriel Zapata Correa, correcto uso y mantenimiento de los automotores.
Senador de la Republica. De la inspeccion vehicular
Articulo 3°. Programa de Inspeccion Vehiculdras autoridades

SENADO DE LA REPUBLICA ambientales regionales competentes estableceran un conjunto de accio-

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES nes destinadas a garantizar el cumplimiento, por parte de los propietarios
Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2000 y conductores del parque vehicular, de las normas sobre emision de
Sefior Presidente contaminantes establecidas en la legislacion ambiental vigente y en los

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nUmerte8ninos establecidos en la presente ley.
de 2000 Senadamodificacion de la Ley 388 de 1997 en materia de Articulo 4°.Cobertura y periodicidadTodos los vehiculos automo-
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbaiooss, tanto de servicio publico como particular, deberan someterse
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada inicetivalmente a una inspeccion de sus niveles de emision de contaminantes.
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Al momento de la cancelaciéon del pago del impuesto de rodamiartmo material para su ensamble, se les aplicara el arancel cero en caso de
o vehicular, debera comprobarse el cumplimiento de la presente disfiogiertacion y estaran exentos del impuesto a las ventas. De la misma
cion. manera dichos vehiculos estaran exentos del Impuesto de Rodamiento,
Articulo 5°.Centros de Inspeccion Vehiculla inspeccion vehicular durante los cinco primeros afios inmediatamente siguiente a la fecha de
de los niveles de emisién de contaminantes sera Gnicay nacional, y dsherétricula.
realizarse en los Centros de Inspeccion Vehicular autorizados por lAdicionalmente, los municipios y los distritos especiales deberan
respectiva Autoridad Ambiental de conformidad con las reglas que gstablecer unatarifa especial para el impuesto vehicular inferior a la tarifa
el efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente. general para aquellos vehiculos declarados “vehiculos ecolégicos”, tanto
Articulo 6°. ReglamentacionEl Ministerio del Medio Ambiente movidos por energia eléctrica como aquellos movidos por fuentes de
reglamentard, en un plazo no superior a los seis meses siguientegnefgia de bajo potencial de emisiones contaminantes.
expedicion de la presente ley, todos los aspectos relativos a la graduaci®g igual manera, el Ministerio de Hacienda debera establecer un
de los niveles de emisién de contaminantes tolerados, de aquellodnggativo fiscal para los combustibles “limpios”.
sean objeto de sancién, los requisitos, equipos y procedimientos relacificentivos Econémicokas tarifas del servicio de transporte ptblico
nados con la inspeccion vehicular. prestado por vehiculos ecolégicos, deberan reflejarse como incentivo
Paragrafo 11.0s Centros de Inspeccion Vehicular autorizados debefg9nomico para los prestatarios del servicio. La Autoridad Municipal
constituir una garantia que ampare el cumplimiento y la calidad decRygpetente seré’la en_cargada de regular, en consecuencia, dichas tarifas.
servicios ofrecidos, cuyo monto sera establecido en dicha reglamentacidi® as veedurias ciudadanas _ _ o
Paragrafo 2. La reglamentacion debera contemplar el plazo necesadgticulo 11. Las autoridades ambientales regionales facilitaran el
para que los establecimientos que, a la fecha de entrada en vigenGaiEe! Y fiscalizacion de las decisiones que se desprenden de la presente

la misma, estan prestando los servicios de inspeccion vehicular detffd£" 0 términos establecidos en la ley de veedurias ciudadanas, para

mente autorizados por la Autoridad Ambiental respectiva, pue ,cé)ual,podfraLcrear :/egddu(jrlas ecg_log;c?s. blecerd .
adecuarse a lo prescrito en la reglamentacion. aragrafolLas autoridades ambientales estableceran un programa de

Articulo 7°. Tarifa. La inspeccién vehicular para fines de control d/eeedurla y seguwment_o del cumplmyento ambiental de fuentes T“O""es
| cual las universidades deberan ser las encargadas de dicha tarea

los niveles de emision de contaminantes seré gratuita, Gnica y naciGhaf : . ) : . .
.(gilante el sistema de servicio social obligatorio de los estudiantes. Las

i m
El presupuesto necesario para mantener el Programa de Inspegc‘?r} . o ) e L . .
. , . . . a?ul ades de ingenieria ambiental, sanitaria, quimica y administracion
Vehicular sera recaudado de las multas impuestas a quienes mcuz&p n
|

"y ) . iental incluiran en sus programas dichas actividades.
las normas sobre emision de contaminantes. Un porcentaje de ChO - culo 12. La presente lev rige a partir de su bromulaacion v deroga
recaudo serd destinado a la respectiva Autoridad Ambiental en --ap yrgeap P 9 y g

uya,. - :
SR . TR disposiciones que le sean contrarias.
jurisdiccion se encuentre el Centro de Inspeccion Vehicular. El porcen-

) . e .De los honorables Senadores,
taje restante corresponderd al cubrimiento de los costos del respectivo
Centro de Inspeccion Vehicular.

ParagrafolLos recursos obtenidos por este concepto por la Autoridad EXPOSICION DE MOTIVOS
Ambiental deberan destinarse a un fondo especial para la reallzamonﬁq: acelerado trajin de los habitantes urbanos trajo consigo la multipli-

operativos de control en las vias ptblicas y en los programas y campafiasn, de los sistemas de transporte. En la actualidad, muchas ciudades

de educacion e informacion del Programa de Inspeccion Vehiculargp, o] mundo se encuentran atiborradas de vehiculos a motor que son muy

Articulo 8°.Sancionesk| Ministerio del Medio Ambiente establecergiles para la movilidad humana, pero generan un proceso de degradacion
el nivel de emision de contaminantes a partir del cual cualquier vehigilip mpiente, por las caracteristicas mecanicas de los automotores y por
debe ser retirado de la circulacion y el nivel de emision de contaminapi@$ase de combustibles que utilizan para ponerse en funcionamiento.

a partir del cual se impondran multas. Este proceso afecta de manera significativa la calidad de vida de los

El Ministerio del Medio Ambiente establecera un sistema de sangjgnitantes, pues si bien es cierto los vehiculos se convirtieron en una
nes progresivas en forma ascendente en proporcionalidad con el aurggRigion importante para el hombre moderno en su lucha constante contra
del nivel de emision de contaminantes y determinara el monto de la mgdaiistancias y el tiempo, también es cierto que lo obligan a vivir en un
correspondiente a cada nivel de sancion. ambiente poco sano.

Elincumplimiento de lo establecido en la presente Ley sera sanciongs por esto que el medio ambiente debe ser protegido de los impactos
do conforme lo establecido en la Normas Ambientales vigentes sobegrBientales que puede sufrir a causa de las actividades que realiza el
materia, sin perjuicio de las demas sanciones a las que conforme a lgdeire para la satisfaccion de sus necesidades. En la proteccién del
haya lugar. medio ambiente se debe alcanzar un proceso de mejora continua, buscan-

De los combustibles do la Ecoeficiencia en cada unidad de operacion, es decir, reduciendo su

Articulo 9°. Vehiculos de menor potencial contaminar@élo se impacto ambiental mediante sustitucion de materiales y energéticos,
aprobaran las solicitudes de incorporacion de vehiculos adicionalestamlogias y productos mas limpios, y buscar el uso mas eficiente de los
flotas de las empresas que operan los servicios de transporte publicorg@uesos y su recuperacion a través de la innovacion y la creatividad.
vehiculos movidos exclusivamente por fuentes de energia de bajo poten- Uso eficiente de los combustibles
cial de emisiones contaminantes. Dentro de este orden de ideas, el uso eficiente de los combustibles es

Se establecerd un porcentaje creciente cada tres afios de vehimdoaccion importante para el cuidado del medio ambiente. Muchas
nuevos como proporcion del total de vehiculos de la flota de las empresgsesas a nivel latinoamericano, han incrementado la eficiencia de uso
gue operan de los servicios de transporte publico. El Ministeriodgecombustible mediante mejoras tecnologicas en el proceso de produc-
Transporte reglamentara dichas cuotas obligatorias de incorporaciéni@nde diversos productos. Esto se ha logrado a través del desarrollo de
un plazo no superior a los seis meses siguientes a la expedicion dedeas estrategias de control de proceso, mejoras en la transferencia de
presente ley. calor y la modernizacion de sistemas de medicion y control.

Articulo 10.Incentivos fiscale®A los vehiculos movidos por energia Para alcanzar una mejora en las tecnologias motrices se debera
eléctrica, ya sean importados o nacionales como unidades complegagrentar la calidad de los combustibles. En el mercado internacional, ya

Ingrid Betancourt Pulecio,
Senadora.
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se lanzo el Diesel Dorado que incrementa el nUmero de octanos. Hiilelar esta energia normalmente perdida sin tener que aumentar la
caso de las gasolinas, el camino indicado debe apuntar hacia la redupoi@uccion.

del plomo, el benceno y los aromaticos. También se deben exigiPor otro lado, si s6lo un tercio del actual parque de la locomocion
mecanismos de recuperacion de vapores a las nuevas gasolineras, ar@iva de la capital utilizara gas natural, en reemplazo del Diesel, las
fin de evitar el escape de gases al momento de cargar el tanque. Asnhstones de gas particulado —causante, entre otros males, del aumento
lograria recuperar hasta el 50% de las emisiones de los hidrocarbuedes deficiencias pulmonares— disminuirian de 1.500 toneladas al afio
combustibles. Igualmente, las maquinas no cataliticas tendrian apsgca de 800. De ahi la importancia por incentivar el uso de tecnologias
someterse a dos revisiones técnicas al afio. no contaminantes, tanto en el transporte publico como en el privado, la

En cuanto a los camiones se deberia estudiar la incorporaciéprdmocion de combustibles ecologicos y la penalizacion de la permanen-
maquinarias con captadores de particulas. No obstante, existen algima® maquinas con altos niveles de polucion.
limitaciones en Colombia para mejorar los combustibles basados efiin embargo, son muchos los ejemplos que ya existen en el mundo
combustibles fésiles, ya que se requiere de una gran infraestructursojoke el avance del transporte verde. Los japoneses crearon un vehiculo
permita la modernizacién de las tecnologias utilizadas. de pasajeros, que cumple con estrictas normas ambientales, disminuyen-

Vehiculos ecoldgicos do las emisiones de CO2 a la mitad. Los holandeses estan probando

Segun Xavier Pastor, presidente de Greenpeace Espafia, el vetffanipnes repartidores que combinan diesel-electricidad. Los noruegos
particular es uno de los principales agentes contaminantes a nivel glestan utilizando vehiculos que funcionan por compresion y expansion
En la CE, por ejemplo, el 55,4% de las emisiones der@€liante el constante de helio a alta presion, ademas del nuevo THINK CITY,
transporte, proceden del vehiculo privado. Por esta razon, se deBigéfiado por la Ford, que funciona con baterias, no genera polucion,
limitar las emisiones y el consumo de combustible, condicionart@@poco es ruidoso y es 90% reciclable.
cualquier ayuda del sector al cumplimiento de los limites. De igualPero estos ejemplos no son exclusivos de los paises europeos y los
manera, seria necesario fomentar el transporte publico y prohibiEsédos Unidos pues en Latinoamérica también se han puesto en marcha
circulacion por el centro de las ciudades, dando preferencia a los p&&tategias energéticas alternativas, que previenen la degradacion del
nes, ciclistas y medios de transporte colectivos. Las energias renovElgo ambiente. En Curitiba (Brasil), se disefiaron desde hace 20 afios
podrian ayudar, pero no existe voluntad de fomentarlas por parte d&Uf@s exclusivas de transporte masivo, movidas por diesely con paraderos
grandes fabricantes y politicos, ni siquiera para mejorar la eficierftig simulan las estaciones del metro, logrando efectividad en el transpor-
energética. te y proteccion del medio ambiente.

De acuerdo a Adolfo Pereiro, Directivo de la Peugeot-Talbot, en |&EN Quito, (Ecuador) se opt6 por trolleybuses, que funcionan con
UE, la conversién de un millén de vehiculos de gasolina equipados@gftricidad y que cuando se suspende el fluido de energia, encienden sus
catalizador en vehiculos eléctricos permitiria economizar cada af8ofores diese, garantizando buena calidad del servicio. Los argentinos y
millon de toneladas de petréleo bruto, 119 millones de dolares€Brinenor escala los peruanos cuentan con flotas de taxis practicamente
importaciones, 3 millones de toneladas de emisiones de CO2, 33%tyertidas a gas natural comprimido.
toneladas de emisiones de CO, y 12.000 toneladas de emisiones Higentivo de las tecnologias no contaminantes
hidrocarburos sin quemar y de 6xidos de nitrégeno. . El incentivo de las .tecnologlas no contamln.antes descansa §obre el

A este mismo respecto, Francesc Dorca del Departamento Eléctric@@PI0 que dan naciones como Estados Unidos. En este pais, en el
SEAT en Martorell, apela a la conciencia de los grandes fabricantes §&{gd0 de California, a partir del 2001, al menos el 30% de los vehiculos
siguiente manera, imaginense que circularamos desde hace un sigi &gfnercializar deberan tener bajas o nulas emisiones; hecho que ha
vehiculos eléctricos y se nos presentara hoy el motor de gasolina dgfiyado 1a produccién masiva de vehiculos eléctricos, a gas natural,
nueva alternativa. Nadie optaria por él ya que precisaria una en %@dos -que combinan combustibles tradicionales y electricidad—y full

infraestructura, compleja y cara, tanto que probablemente no hatst aESt,OS ultimos, constltuyen I_o mas,reuente €n maquinas limpias™
éﬁhgatahzador de platino combina oxigeno e hidrégeno, para generar

energia eléctrica.

dinero suficiente para financiarlo. jQué poco precisa realmente el ¢

eléctrico!”. . . . . :
58 importante, igualmente, estudiar la posibilidad de una rebaja del

Un ejemplo a seguir es de la Empresa Honda, la cual ha abandolna esto especifico a los combustibles no contaminantes, como el gas
su participacion en la Férmula Uno, con el fin de concentrar sus esfue@&;I °sP o L oo 0€lg
natural y licuado, la electricidad y el hidrégeno. Asi mismo, revisar el

en el desarrollo de los vehiculos ecoldgicos, los cuales tienen, asi corpo . : 2 :
: . valor de los permisos de circulaciéon, que en la actualidad favorece a
lo han afirmado los expertos mencionados, un futuro muy prometedor. . : , . -
A . sdlaguinas antiguas, y analizar otros mecanismos, como subsidios estata-
Asi mismo la Empresa General Motors, después de muchos afqgs . ) . o
. L ._les a la incorporacién de nuevas tecnologias en futuras licitaciones de
pruebasy debates, ha sacado el vehiculo eléctrico de los laboratorios para.
recorridos de buses.
entrar en los aparadores de los vendedores.

. P - : Bogota, La Contaminacion Atmosférica por Fuentes Moviles
El vehiculo eléctrico no es una opcion para un futuro lejano, es ya ung. L . . .
.La mayor fuente de contaminacién del aire en areas urbanas proviene

realidad lista para la produccioén en serie y comprobada en la vida digrlq. . . L
Segln el Comité Directivo de Varta Baterias de Alemania, el futyro. vehiculos automotores, especialmente los que son mas viejos y no
9 § cibido el debido mantenimiento, amenazando seriamente la salud

: . N hanr
puede suponer un sistema mezclado de baterias, una pequefia canti Sa]geﬁa la calidad de vida y el medio ambiente

EZ:Z:;:? 22 nfgrlﬂ//;;%?ma?;lﬁ fosgﬁir%ﬂocr;g::a\ﬁglcmo eléctrico, Vas estadisticas del Ministerio del Medio Ambiente demuestran que
Seqdn es?udios euro gos Si reemplazaramos un 256/ de los V(_:‘hlunlvehiculo mal sincronizado contamina hasta 5 veces mas que un carro
9 Peos, X 0 &H'@ndiciones optimas, lo cual es de suma importancia teniendo en
0
e

con mot.ores convencionales por vehiculos con motores eIéctricog le?ﬁa que el 60% de la Contaminacion atmosférica en esta ciudad es
producfuon de,energ|,a necesaria habria de aumer_ltar en séloun 2 E‘% cida por los vehiculos. Por otra parte, expertos del mismo Ministe-
Ademas, segun Jesus Alvarez de la Koldo Bustinza Nabea, Are

Marketing y Proyectos Especiales de Iberdrola, la produccion nocturna
de energia eléctrica en las centrales no se aprovecha completamente:
Enchufar vehiculos eléctricos a la Red durante la noche, ayudarfi&eoauto, No. 1, Eco-Vehiculos, No. 10.
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rio afirman que, por kilbmetro-galén consumido, un bus contamina nassvehiculos presentan al operar a 2.600 metros sobre el nivel del mar,
gue un carro particular. No obstante en Bogota, no alcanzan a 50.00ératnde la disponibilidad de oxigeno es baja y que aumenta considera-
vehiculos publicos mientras que los particulares son mas de 700.066mente el nivel de sus emisiones.

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Sa(@890), el sector
transporte, como ya lo habiamos mencionado anteriormente, af

aproximadamente el 60% del total de contaminantes al aire:

Contaminante Fuentes Moviles Fuentes Fijas

Y@Eue automotor 1994 1995 1996 1997
Santa Fe de Bogota 467.639 502.014 532.915 571.682
Total Nacional 1.972.108 2.117.072 2.247.387 2.410.874

Total Nacional

A esto hay que afadir la obsolescencia del parque automotor publico

2.246.928 que rueda por la capital, el cual contribuye enormemente a la contamina-

cién atmosférica.

(Ton 1 afo) (Ton 1 afo) (Ton 1 afio)
(6{0) 2.202.647 44.335
HC 165.483 61.287 226.770
Nox 93.975 254.732 348.707
Sox 6.135 52.690 530.825
Particulas 9.200 749.179 758.379
Total 2.477.440 1.634.223 4.111.663

2500000 -
2000000
1500000
1000000
500000
0 a
FUENTES FUUAS FUENTES MOV ILES
‘El TOTAL 1634223 2477440

Més del 50% de los buses que circulan por la Capital, tienen mas de
20 afos de servicio activo y muchos de ellos ya han cumplido, por su
estado técnico mecénico, con el ciclo natural de vida util de un vehiculo
de servicio publico, entendiendo que éstos operan en

exigentes condiciones de trabajo.

El Ministerio del Medio Ambiente ha pretendido abordar el tema de

Los altos niveles de contaminacion que genera el parque aUtomﬁtBFoteccic’)n del aire, desde 1995, desde tres frentes:
son atribuidos a su crecimiento acelerado, a la antigliedad de los vehiQur 5 calidad de los combustibles.
los y a la ausencia de control de las emisiones. El aumento del parqye 5 reglamentacion a vehiculos nuevos.
automotor se manifiesta con el ingreso de mas de un millén de unidadgs| 5 normatividad en materia de carros antiguos.

en las dos décadas precedentes.

Mientras el promedio mundfadle tenencia de vehiculos (nimero

1. La calidad de los combustibles se reglament6 en 1995 mediante
Resolucién 898 del Ministerio del Medio Ambiente, con diferentes

dﬁazos de acuerdo al combustible y al tipo de modificacion que requiera

vehiculos por cada 1.000 habitantes), crecioé en 64% entre los aﬁos(gg%“na sin plomo, gasolina oxigenada, Diesel sin azufre, etc.).

los 90, en Colombia dicho promedio crecio un 200%.

120

Vehiculos/1.000 personas

0

1970 1980 1990
O Colombia 14 42 67
MmA. Latina 28 78 92
I Mundial 42 85 110

Particularmente Santa Fe de Bogota ha experimentado un rapido—

En el caso del Diesel, desde febrero del presente afio, Bogota tiene un
combustible con 0,1% de presencia de azufre de acuerdo con las modifi-
caciones del Ministerio. Esa reduccion que antes estaba en 0,45% es
importante porque el azufre es el responsable de la materia particulada al
aire (el conocido hollin) y de los éxidos de azufre culpables de la lluvia
acida que convierte la atmésfera en &cido sulfdrico, que mata peces y
contamina cultivos entre otros.

2. En materia de vehiculos nuevos, la norma estipula que todos los
vehiculos que entren al pais a partir de 1998, deben llevar convertidor
catalitico, inyeccion electronica o sistemas de control de emisiones
evaporativas entre otros, con el fin de cumplir no sélo las normas
nacionales sino estar al alcance de las normas internacionales en materia
de emisiones.

El Ministerio del Medio Ambiente calcula que desde ese afio han
entrado al pais mas de 200.000 vehiculos con tales requerimientos. A
partir de agosto del 2000, entrara a operar una nueva norma para los
vehiculos modelo 2001, con mejoras tales como controles eléctricos

chez Triana, Emesto, “La Contaminacién Industrial en Colombia”, DNP-PNUD. 1994.

crecimiento de su parque automotor’ y por consiguiente de su problén’@%‘co Mundial 1997
tica atmosférica, profundizada aiin mas, por la deficiente combustion‘gereyecciones INTRA, ACOLFA, 1997.
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tendientes a prevenir que el carro exceda lo permitido en materia
gases.

3. A partir de este afio, el Ministerio del Medio Ambiente, junto c
Fenalco, Icontec y la Camara Automotriz de la Andi, estéa trabajandc
la reglamentacion de los equipos y control de emisiones de los autc
tores de modelo 97 y hacia atras; resultado que se vera a mediano |

Por otra parte, cabe resaltar el resultado del estudio de un grug
investigadores de la Universidad Nacional, que desarroll
Biocombustible que ayuda a disminuir el caos ambiental. El esty
guimico, a la cabeza del Dr. José Maria Rincon, dio como resultadg
nueva férmula basada en la mezcla de combustibles oxigenados (alc
les) con gasolina, para optimizar la combustién y disminuir el gradc
contaminacion en Bogota.
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atmosféricos liberados por los vehiculos automotores tienen diferentes

efectos nocivos sobre la salud de los seres humanos. La inhalacion
ruta principal de exposicion a los contaminantes del aire. Existen
mismo otras vias de exposicion, como la contaminacion del agua pot:
la contaminacion de los alimentos y la absorcion por la piel. La exp
cion por inhalacion afecta directamente los sistemas respiratorios,
vioso y cardiovascular de los seres humanos, provocando deficier
pulmonares, distintas enfermedades de la piel, los ojos, las muco:s
incluso la muerte.

De acuerdo con las estadisticas de la Secretaria de Salud, dentro
primeras causas de morbilidad por consulta en los centros de atenci¢
Distrito, se encuentran aquellas relacionadas con las enfermed
asociadas a los problemas de contaminacién del aire. Estas ti
especial incidencia sobre la poblacion infantil.

. > 1 4o -
o = _—-__.__-—l-'-'-
L] 1E I
0 4 I
3 i
0 = E
L= 152 1803 f=r 3 |
— widdie s Fa |
C— ¥ e vk i |
I |
I  Am— M I
" s, IJ
!r_ 1 a4 sios -

{581

— Enfereededes Respbatodas fguda:

Enfereedades de la Pl v Taiido Celuiar

al
—— s Enforradsdes def A pamio Rosprato

Enfemredadss de O 7 2 372 E0E

—— fronguits, Enfeemas, &sma y Beumonas

esla
-

¥ 9
L A
. =
2 4
o A R B
1981 19912 1993 1998

Erlearmedados do la Pinly Topgdeo Calulan

Erfermedades de cjgs ¥y S8 S8 a8

ir_ 48 a 59 afias &
|
[
E 4 e
L —-..\
I L __.__'_}-
3
F
1 =
g e e
1581 189%J N ig8&
Enfermedades Fegpirabarias Agudas
—Enlermedades de la Piely Tejda Celular
Enfermedades de o@ps § s aRessd
L Enfermedades de Hipertens iar
F Teilsl Begold -“
HE -
i ! __,_.-FI"-'-—'-
1
1
= £ __'.._'_'_._.--—-—|_._l_l_ll.ll.l.hh..l..I
d
2 —
D T
ik L K 18832 L 18R E
———— Epfarmadadas Respiealoras A geoas
|—Enlermadadas de & PHaly Tajde Calalar
e O ifdd Enfarmadadass dal Aparafie Sazspirakterio
Ernfarmedades de e § sus snsses

_J

GACETA DEL CONGRESO 383



GACETA DEL CONGRESO 383 Viernes 22 de septiembre de 2000 Pagina 9

Contenido del proyecto mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Quinta
El presente proyecto de ley consta de cuatro apartados principalm@utestitucional Permanente.
referentes a: los Principios, la Inspeccion Vehicular, los Combustibles y Manuel Enriquez Rosero,
las Veedurias Ciudadanas. Secretario General
El primer apartado desarrolla tres principios esenciales dentro de un H. Sonado de la Republica.
proyecto de ley tendiente a reducir la contaminacion derivada del parque PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
automotor: DE LA REPUBLICA
* El principio de integralidad septiembre 19 del 2000
« El principio de prevencion, y De conformidad con el informe de Secretaria General dése por
* El principio de responsabilidad. repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta copia
Dentro de este primer apartado, se incluyen asi mismo los objetil@lsnismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
gue persigue esta ley, los cuales son: Gaceta del Congreso.
« El control de los niveles de emision de contaminantes generados p&iumplase.
el parque automotor. El Presidente del honorable Senado de la Republica,
* La adopcion de medidas que eliminen o inhiban las conductas de Mario Uribe Escobar.
trnsito tendientes a agravar los niveles de calidad del aire. El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
 La estimulaciéon de la sustitucién de combustibles convencionales Manuel Enriquez Rosero.

* * *

por nuevas fuentes de energia que contaminen menos el aire.
» La difusion de conductas ambientales para el correcto uso y mante- PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2000 SENADO

nimiento de los automotores. por la cual se desarrolla el articulo 22 de la Constitucién Politica

El segundo apartado hace referencia a seis elementos referentes dddolombia sobre el derecho y el deber a la paz y se dictan otras
inspeccion vehicular: disposiciones.

* El Programa de Inspeccion Vehicular. El Congreso de la Republica de Colombia

» La Cobertura y Periodicidad de la Inspeccién. Los Centros de DECRETA:
Inspeccién Vehicular. CAPITULO |

* La Reglamentacion de la Inspeccion. La Tarifa Unica para la Delos derechos y los deberes
Inspeccion. Articulo 1°.Ambito de aplicaciéri.a presente ley estatutaria desarro-

- Las sanciones a quien no se rija por las normas del Programiads ejercicio derecho y deber fundamental a la paz, consagrado por el
Inspeccion Vehicular. articulo 22 de la Constitucion Politica, y sefiala las facultades juridicas y

El tercer apartado hace referencia a dos elementos esenciale$osa@leberes correlativos que frente a ese derecho tienen los particulares y
respecto a los combustibles: la incorporacién de vehiculos de mantoridades.
potencial contaminante a las flotas de las empresas que operan |BsiragrafoLa enunciacion de los derechosy los deberes contenidos en
servicios de transporte publico y los incentivos fiscales y econémiesta ley no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inheren-
para tal fin. tes al derecho y deber fundamental a la paz, no figuren expresamente en
Por Gltimo, el Gltimo apartado incluye un articulo que hace refererglias.
a las veedurias ciudadanas, las cuales tendran la funciéon de facilitar Atticulo 2°. De los deberes correlativos a la pdpda persona tiene
control y la fiscalizacion de las decisiones que se desprendan de estelldgber de participar activamente en la construccion y el mantenimiento
En suma, teniendo en cuenta los elevados niveles de contaminat#da paz, y a proponer férmulas de solucion para resolver los conflictos
derivados del parque automotor, con sus consecuentes efectos nogiviss distintos ambitos de su participacion social comunitaria, politica,
sobre el medio ambiente y la salud humana, este proyecto de ley prefangiéar, educativa o laboral.
disminuir dicha contaminacién, a través de una reglamentaciéon qudrticulo 3°.De los gestores civiles de pa#toda persona natural o
tienda a controlar los niveles de emision de contaminantes; a adqgptética le asiste el derecho de trabajar como dinamizador y multiplicador
medidas que eliminen o eviten en gran medida las conductas que agde/dm convivencia pacifica y como tal gozara de especia) proteccion y
los niveles de calidad del aire; a estimular el uso de combustiblesp@yo por parte del Estado. Dicha proteccién debe garantizar la vida y la
contaminantes, y a difundir y estimular la practica de conductas ambiiegridad de los lideres de dichos procesos.
tales adecuadas para usar y mantener debidamente los vehiculos, coh&$ autoridades del orden Nacional, Departamental y Municipal

fin de contaminar menos nuestras ciudades. garantizaran el apoyo institucional y logistico necesario para el desarrollo
Honorables Senadores, teniendo en cuenta las anteriores razonése tas actividades que surjan de las iniciativas de paz que desarrollen los
permito presentar ante ustedes el siguiente proyecto de ley. Gestores Civiles de Paz.
De los honorables senadores, Articulo 4°.De los mecanismos de accion judiciedda persona tiene

Ingrid Betancourt Pulecio, derecho a ejercer ante los jueces de la republica los recursos que
Senadora. consagren la Constitucion y la ley, para que en forma efectiva sean

SENADO DE LA REPUBLICA amparados sus derechos contra actos u omisiones que violen el derecho
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES fundamental a la paz.
Bogot4, D. C., 19 de septiembre del 2000 Articulo 5°.Garantias del derecho fundamental a la fizste derecho
Sefior Presidente comprende para toda persona:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nUmero 91l. El derecho a participar activamente en la adopcion de decisiones
de 2000 Senado, por la cual se establecen medidas para el controlge lpuedan afectar de cualquier forma la convivencia pacifica y la
contaminacion derivada del parque automat@.permito pasar a subusqueda de férmulas para superar los conflictos.

Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentadaEl derecho a exigir de As autoridades publicas el agotamiento de
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que tratadas las legales para la solucion pacifica de los conflictos, asi como la
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utilizacién de todos los instrumentos internacionales que colaboren en ebs gobernadores y los alcaldes, en su respectiva jurisdiccion, presen-
mantenimiento de las relaciones de paz entre las naciones. taran un informe sobre el estado de la paz, ante las asambleas departamen-

3. El derecho a oponerse a toda propaganda a favor de la guerraales y los concejos municipales a la iniciacion de sus sesiones.

4. El Derecho de disfrutar de un orden fundado en el respeto de Idsl Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo en sus
derechos humanos y en el fiel cumplimiento de las obligaciones contrddrmes anuales al Congreso de la Republica incluirdn un balance sobre
das por Colombia, en los instrumentos internacionales que garantizagllestado de la paz.
derechos humanos. CAPITULO Il

5. Toda persona tiene al derecho a rechazar el uso de las armas y a De los mecanismos de solucion de los conflictos
acudir al principio de la objecion de conciencia, en la prestacion dehrticulo 11. De los mecanismos de solucion de confliciasta
servicio militar y a optar por un servicio social sustitutivo. En concordagceder a la solucién de los conflictos, se utilizara como medio, cualquie-
cia con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dondgasgue sea reconocido en el derecho interno o internacional y que tenga
reconoce que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiegtgdigter valido y legal para alcanzar la paz y lograr el fin del conflicto.
conciencia y de religion, razén por la cual no sera molestada por dichasaragrafoCon arreglo a lo dispuesto en el articulo 246 de la Consti-
convicciones, ni compelida a reveladas, ni obligada a actuar contrgygién Nacional, los mecanismos de solucién pacifica de los conflictos,
conciencia. propios de las comunidades indigenas, que no sean contrarios a las leyes

6. El derecho a estar protegido contra todo acto de ferocidad, barbgéigs republica tendran aplicacién prevalente en sus respectivas jurisdic-
terrorismo y atrocidad. ciones.

7. El derecho a no ser molestado, ni objeto de represion algunay a ser CAPITULO IV
protegido por las autoridades frente a aquellas circunstancias que puedan De los deberes correlativos al derecho de la paz

derivarse de la denuncia que realice de actos que constituyan violacionggjculo 12.0bligatoriedad de los deberg8omo deber de obligato-
a los derechos humanos o infracciones al Derecho Internacional Hygasumplimiento el derecho a la paz impone a toda persona:
nitaro. o . _ 1. El deber de esforzarse por su logro y mantenimiento de la paz.
8. El derecho a no ser victima de desplazamiento ilegal. 2. El deber de respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.
CAPITULO I 3. El deber de optar mecanismos juridicos de conciliacion y media-

) De los planes de paz cién, u otros similares, para resolver litigios, disputas y demas divergen-
Articulo 6°.Deberes del Estad&s deber del Estado propender por gl o

logro de un orden social justo que permita alos ciudadanos la convivencig g| qeper de obrar conforme al principio constitucional de solidari-
pacifica, y la proteccién de sus derechos y libertades. dad social

El Estado propendera porque estas garantias se apliquen en ejercigiog| jeper de colaborar con las demas personas, especialmente, en

del principio constitucional de sollqlarldad social. situaciones que pongan en peligro la vida, la integridad personal o la
En la parte general del Plan Nacional de Desarrolloy en los planess%lﬂ?d

adopten las entidades territoriales se sefialaran con precision las metgs
prioridades y politicas macroecondémicas dirigidas al Cumplimiemofﬂﬁdamento de la convivencia pacifica
uno y otro deber. '

o . El deber de abstenerse de toda conducta violenta en sus relaciones
Queda prohibida toda propaganda a favor de la guerra y toda apolo {

. . : S i N ap?ﬁﬁcas, sociales, laborales, comunitarias y familiares.
al odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones . : e .
. . . U e : . El deber de oponerse mediante acciones pacificas a toda apologia
violencia o a cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persa

na’ . ) . : )
o o : 6fodio nacional, al empleo ilegal de la fuerza, al racismo, al sexismo, y
grupo de personas por ningun motivo inclusive los de raza, co

of
religion, idioma u origen nacional.

ala intolerancia politica o religiosa, y a cualquier otra forma de discrimi-
Articulo 7°. De los acuerdos de paz firmados por el gobierno nacioﬁgf?'on’ que constituya incitacion a cometer actos discriminatorios hosti-
Para su validez, deberan ser aprobados por el pueblo, en el ejercicio

88 guviolentos. )

poder soberano. Sin embargo, el Presidente de la RepGblica podra dir E! deber de denunciar el uso de medios y métodos de guerra,
aplicacion provisional a los acuerdos de paz, mientras el pueblo deciBEPRiPidos por la normativa humanitaria. y
respecto. En este caso, tan pronto como un acuerdo de paz entra en vigBr E! deber de optar por medios no violentos de persuasion, de
provisionalmente, debera convocarse al pueblo, para que a través @8Qgicion y de accion politica.
plebiscito apruebe o impruebe los alcances del acuerdo. Si el pueblo no CAPITULOV
lo aprueba, se suspendera la aplicacion del acuerdo. De la construccion de la paz

Articulo 8°. Planes, programas y proyectos. El Presidente de l4\ticulo 13.De la no vinculacion de menores al conflicto armalo.
Republica, los Gobernadores, Alcaldes, Asambleas Departamental€€gs los menores de 18 afios de edad les asiste el derecho a no ser
Concejos Municipales incluirdn en sus planes, programas y proyectodifdllados al conflicto armado como combatientes, auxiliadores o
paz, programas especificos tendientes a la solucion no violenta défegnantes de las partes en conflicto, o de cualquier otra manera que
conflictos. ponga en peligro su integridad fisica o moral o que viole los instrumentos

Articulo 9°. Correlacion de planes, programas y proyedtos. internacionales sobre proteccion de los derechos de los nifios.
planes, programas y proyectos de paz elaborados por los gobernadore®yien reclute a menores de edad para integrar grupos insurgentes o
los alcaldes, deberan armonizarse con las politicas de paz trazadas grupels de autodefensa, o los induzca a integrarlos, o los admita en ellos
Presidente de la Republica de conformidad con la constitucion y laéeyjuienes con tal fin les proporcionen entrenamiento militar, seran

Articulo 10. Informes sobre la paiZl Presidente de la Republicasancionados con prisién de tres a cinco afios.
presentara al Congreso Nacional, dentro de la primera semana del primarticulo 14.De la educacion para la paZon arreglo a lo dispuesto
periodo de sesiones ordinarias, un informe anual sobre el estado de lapatarticulo 67 de la Constitucion Nacional el Ministerio de Educacion
En éste se incluira la evaluacion del estado de orden publico en todaeional incluird en los programas correspondientes a la formacion
territorio nacional, el examen de la situacion de derechos humanoshysica primaria y meta vocacional la catedra en valores ciudadanos, paz
balance de las medidas adoptadas para procurar la convivencia pagjfiiaismo.

'El deber de defender y difundir los derechos humanos como
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En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 41, 67 y 95 numeralesi@h, prescribe en su segundo inciso “...la educacion formara al colombia-
3°, 5° y 7° de la Constitucién Nacional, el Ministerio de Educaciéo en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia...”, y
Nacional establecera con la colaboracion del Ministerio de Justicia yedlarticulo 95 del mismo estatuto, al consagrar los deberes del ciudadano,
Derecho la ensefianza de la Constitucion Nacional y de los aspectosanédiesta en el numeral 6, “son deberes de todos los colombianos ...
de ella se desprenden en derecho comercial, laboral y de familia eprigsender por el logro y mantenimiento de la paz”.
centros de formacion basica primaria y media vocacional urbanos y
universitarios y de las mismas areas y de derecho agrario en las escuelas
rurales.

Paragrafo.En los medios de comunicacion sociaj del Estado se!Barreto, Manuely Sarmiento, Libardo. De los derechos, las garantias
crearan espacios institucionales para el estudio de la Constituciénylds deberes. Bogota, Comision Colombiana de Juristas, 1997, p. 13.
ensefianza del derecho. 2 |bid, p.76.

Articulo 15.Mesas de trabajo por la pakzos Alcaldes y Gobernado-
res podran convocar mesas civicas de trabajo por la paz en sus respectiantro de este orden de ideas, el desarrollo de este derecho implica el
jurisdicciones. Los personeros estudiantiles podran convocar mesas de la violencia politica y la violencia comun, prohibiendo los
escolares por la paz en sus respectivos colegios. Las iniciativas resultamportamientos que atentan contra la paz social. De igual forma, el
tes de estas mesas por la paz deberan ser presentadas al Ministederdeho a la paz requiere del concurso de los ciudadanos y las organiza-
Interior, quien se vera en la obligacion de canalizarlas a las entidat®ses de la sociedad civil a través de la participacion activa en la
competentes para buscar acciones que den respuesta a las dentamdasiccion de ésta, presupuesto basico para la existencia de una

presentadas. democracia plena.
Articulo 16.Vigencia.La presente ley rige a partir de su promulgacion Il. La paz y el derecho a la paz

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. La paz, entendida como derecho y como deber, representa una doble
De los honorables Senadores, funcionalidad. Como derecho, el hombre tiene la facultad natural para

Ingrid Betancourt Pulecio, hacer legitimamente lo que conduce a los fines de su vida, es decir la
Senadora de la Republicafacultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece
*ox ok en su favor, o que el duefio de una cosa nos permiteeelao deber,
PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2000 SENADO hace referencia a aquello a que esta obligado el hombre por las leyes
por la cual se desarrolla el articulo 22 de la Constitucion Politica deturales o positivasLa paz, entendida desde una doble perspectiva,
Colombia sobre el derecho y el deber a la paz y se dictan otrasulta adicionalmente garantizada tal como lo refleja el articulo 2° de la
disposiciones. Constitucion Nacional al decir que “Son fines esenciales del Estado
1. Fundamentos constitucionales ...garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagra-
La crisis de legitimidad de las Instituciones del Estado y la generdbis en la Constitucion... y asegurar la convivencia pacifica”.
zacion de la violencia en la sociedad colombiana, llevaron a la necesiddtbr otra parte el derecho a la paz esta reconocido en los textos
de convocar a la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Entrantesnacionales de dos maneras distintas: de una manera implicita y de
aspectos mas relevantes de esta crisis se encontraba la incapacidadua lasanera explicita:
Instituciones del Estado de “resolver los problemas nacionales y en otrog) De una manera implicita este derecho esta reconocido a través del
de la conciencia extendida que las sefialaba a ellas mismas como uderdeho a la vida, entendido este derecho en su significado mas amplio:
los autores principales de los abusos contra la dignidad humana. Se tratérticulo 3° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
de un fendémeno de proliferacion y entrecruzamiento de actores violento$pdo individuo tiene derecho a la vida...
todavia hoy presente. * Articulo 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
“Al enfrentamiento armado entre el Estado y la guerrilla presente yd&l derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
desde los afios 50, se sumé cuando terminaba la década del 80 la presstaciprotegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitraria-
de paramilitares y narcoterroristas, que potenciaron la guerra sudigemte.
desestabilizaron al extremo la vida social. Al mismo tiempo debes Articulo 4.1 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos:
considerarse el registro galopante de la violencia comun, causante de Tinda persona tiene el derecho a que se respete su vida. Este derecho
namero de personas muertas varias veces superior al total de las victistasprotegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
de la violencia politica! concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
Teniendo como marco este contexto social, la Constitucidon Politicadb) De una manera explicita este derecho esta reconocido en los
Colombia de 1991 desde su preambulo expresé que valores como lasiglaentes textos:
la justicia, la libertad y la paz, fortalecen la unidad de la Nacién, por lo Parrafo 1° del Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos
tanto, es funcién del Estado asegurar la convivencia pacifica, legitimafdmanos:
surazén de ser. El constituyente, al contemplar que “1a paz es un deredBionsiderando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
y un deber de obligatorio cumplimiento” establecié el derecho de todase el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
las personas a vivir en paz, “es decir, a hacer parte de una sociedackanddienables de todos los miembros de la familia humana...
gue no haya guerray en la que se excluya la violencia como un medio deParrafo 3° del Preambulo de la Convencion sobre el Derecho
solucion de los conflictog” Internacional de Rectificacidon, aprobada por las Naciones Unidas el 16
De la misma forma, otros incisos de la Carta Magna representattelaiciembre de 1952, que entrd en vigor el 24 de agosto de 1962:
integralidad del derechoy el deber fundamental a la paz. Tal es el caso de¢seosos de proteger asi a la humanidad contra el flagelo de la guerra,
Articulo 11 que expresa el derecho inviolable a la vida y el articulo d@jmpedir la repeticién de toda agresion, cualquiera que sea su proceden-
ibidem, que reza que nadie podra ser sometido a desaparicion forzaiia, v de combatir toda propaganda encaminada a provocar o estimular
torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Posteradquier amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion
mente, el articulo 67 constitucional que consagra el derecho a la edugae pueda producir tales efectos...
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* Sin duda, una de las declaraciones mas importantes que hkadelea de paz es comprensible sélo si se pone en relacion con la teoria del
referencia a la paz es la Declaracion sobre el Fomento entre la Juveratdelr.
de los Ideales de la Paz, Respeto Mutuo y Comprension entre los Pueblos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 2037, del 7 de

®> Curso Sistematico de Derechos Humalesde la Realidad. P. I.
¢ lbid.

’Ibid.

3 Diccionario de la Real Academia de la Lengua. Edicion 21. 8 Ibid.

“1bid.

» La paz afecta a todas las dimensiones de la vida: interpersonal,
diciembre de 1965, entre cuyos principios figura como elemeinttergrupal, nacional, internacional...
central la educacion de los jévenes en el espiritu de la paz, el desarmesella paz exige la igualdad y reciprocidad en las relaciones e
mantenimiento de la paz y el respeto de los derechos humanos dotamacciones. No puede haber paz positiva, aunque no haya conflicto
forma de garantizar aquella (principios | a lll y%). abierto, si las relaciones sociales, en todos sus niveles estan caracteriza-
Teniendo en cuenta que este Proyecto de Ley “desarrolla el dereaasypor el dominio, la desigualdad y la falta de reciprocidad.
el deber fundamental a la paz, es de suma importancia definir esteLa solidaridad es un valor especialmente unido a la paz positiva por
concepto y remitirse a los origenes del reconocimiento de este derattamto que ésta no es solo la ausencia de circunstancias y condiciones no
Con respecto a esto ultimo, se pueden sefialar dos fases de evoludi@seadas, sino también la presencia de condiciones y circunstancias
partir de la conformacion del movimiento antibelicista que empiezdeseadas.
consolidarse después de la Segunda Guerra Mundial. * La paz, en definitiva, no es una mera referencia estatica e inmovil.
En la primera fase, la paz aparece como un “valor social fundameialy por el contrario, es un proceso dinamico que conjuga tres conceptos
condicion de la vida libre y democrética y susceptible de ser realizadsteechamente interrelacionados: conflicto, desarrollo y derechos huma-
través del reconocimiento y garantia de los derechos hurfhaBoda nos?
Cartade San Francisco, la paz aparece como uno de los objetivos que dé&lmesuma, el fundamento ultimo del derecho a la paz es la dignidad de
guiar la accién de Naciones Unidas. En la segunda, que es el momentomarsona humana, y por consiguiente, de los pueblos. El fundamento
el cual nos encontramos, la paz no es soélo un valor social basico, sinoguediato, a su vez, es la seguridad frente a la violencia e irracionalidad,
también es el objeto de proteccion de un nuevo derecho humanbieel sea la violencia e irracionalidad de la guerra, con la destruccion por
derecho a la paz. “Ahora ya no es la paz el resultado de reconoqarie de los ejércitos de la vida humana, del medio ambiente y del
garantizar los demas derechos humanos, sino antes bien, invirtiendeatsanonio cultural entre otros, bien sea la violencia e irracionalidad del
términos, es ella el derecho humano basico que asegurara el recaeomfismo.
miento y garantia de los demdsAsi lo reconoce explicitamente la Dentro de este contexto, es indispensable tener en cuenta que el
Declaracion de la Asamblea General de la ONU del 12 de noviembrdaetecho a la paz contiene el derecho a no ser agredido violentamente por
1948 que habla explicitamente del derecho de los pueblos a la paxrd el derecho a la vida, el derecho a la seguridad personal, el derecho
como deber fundamental correlativo, la misma declaracion sefiala gaddaobjecion de conciencia, el derecho a la libertad religiosa, el derecho
preservacion del derecho de los pueblos a la paz y la promocion dd swedio ambiente sano, el derecho al desarrollo, el derecho a la autode-
realidad constituyen una obligacion fundamental de cualquier Estade‘minacion, el derecho a exigir el establecimiento y a establecer un
Asi, el derecho a la paz puede definirse como “aquel derecho gistema de garantias internas e internacionales que aseguren el derecho a
perteneciendo a la familia de derechos de la tercera generacion, pretapde y el derecho a erradicar la violencia como fendmeno social evitable
concretar los valores de paz y solidaridad en las relaciones sociales, dadabbstaculiza la autorrealizacion humana, entre otros. Con respecto a
manera que la vida humana queda garantizada mediante un sistemakssc@gdrantias que aseguren el derecho a la paz, cabe anotar que existen
en el gue los conflictos no se resuelven mediante la fuerza, sino medgargntias institucionales en el ambito universal, en el ambito regional y
el didlogo y otras formas de accion social no violeAt&@€ntro de este en el ambito interno. También existen garantias extrajuridicas.
orden de ideas, sélo a partir del reconocimiento efectivo de este dereclm el ambito interno, se habla de tres tipos de garantias: normativas,
pueden ser reconocidos otros derechos humanos basicos, hoy de @agiwaicas y excepcionales. Haciendo referencia a las primeras, hay dos
prioridad, como el derecho al desarrollo, el derecho a la autodeterngsanciales, que se incluyen, en el articulado de este proyecto: la prohibi-
cion de los pueblos y el derecho a un medio ambiente sano. Ademasrlde propaganda a favor de la guerra, la persecucion por parte del
concepto actual de paz tiene caracteristicas totalmente opuestas abEstado de quienes desarrollen tales practicas, y la obligacion establecida
cepto tradicional, heredado del conceptpaeromana donde la paz esde resolver en forma prioritaria los conflictos de forma pacifica. Hacien-
la ausencia de conflictos bélicos entre Estados. Estas caracteristicadsoeferencia a las segundas, se deberia incluir el control de armamento
 La idea de la paz es un fendmeno amplio: no solamente referidopmfaparte del gobierno tal y como lo ordena el articulo 223 de la

existencia de periodos de tiempo no bélicos. Constitucion Politica de Colombia. Y finalmente, haciendo referencia a
» Laideade la paz no solamente esta vinculada con laidea de conflagaterceras, se deberia incluir los actos de desobediencia civil -para
sino también y fundamentalmente, con la idea de desarrollo. combatir la existencia de una guerra ya existente o para luchar contra una

* La idea de paz comprende un significado amplio de violencia, gosible guerra en formacion, o contribuir a los gastos militares-; la
trasciende el estricto concepto de violencia militar. Ese concepto amgilicion de conciencia al servicio militar, a participar en las guerras, a
de violencia hace referencia a todo aquello que impide a las perspagar impuestos destinados al mantenimiento de los ejércitos o de una
autorrealizarse como seres humanos, bien como consecuencia de viglenra y a fabricar armas-, y la defensa alternativa no violenta. Esta tltima
cias directas o bien a través de violencias estructurales. En este sergmgigiere de una poblacién bien informada de los principios y técnicas de

la no violencia y la asuncién por los individuos y las colectividades
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locales de una gran parte de sus responsabilidades politicas, actualmente
confiadas al Estado. lll. Los acuerdos de paz y la politica de estado

Tratamiento especial deben tener los acuerdos emanados de los
procesos de paz. Hasta el momento dichos acuerdos parecen comprome-

° Ibid. ter por parte de las instituciones, soélo a los gobernantes que los firman.

En otros casos la firma de un acuerdo si bien compromete a todo el Estado,

Dentro de las garantias extrajuridicas, existen las garantias econgingencrecion solo involucra a la rama ejecutiva del poder publico. Los
casy las garantias culturales. Con respecto a las econémicas, cabe ano&dos de paz hasta ahora firmados por el gobierno, sélo han tenido su
gue la paz no es posible si ella no se garantiza desde el punto dedastrollo normativo a través de decretos, lo que demuestra su gran
econdmico. Estos recursos no pueden ser otros que aquellos que athgilidad. La anterior reflexion coincide con aquella que plantea la
mente se dedican a la investigacion armamentistica y a la fabricaciamedesidad de asumir la paz como un proceso de construccion colectiva
armas. Asi se establece en la Declaracion sobre el Proceso de la Asapdnigarte los colombianos. De esta forma sera la soberania residente en
General de Naciones Unidas del 11 de diciembre de 1969, en su p&etapwueblo, la que determinara el alcance de las transformaciones y
11: “...reconociendo que es urgente consagrar a las obras de pammpromisos adquiridos por los firmantes del pacto de paz. EI mecanis-
progreso social recursos que se utilizan en armamentos y se malgastan euie se propone es el plebiscito, mediante el cual se le preguntard al
conflictos y devastaciones... Otras dos garantias que hay que resaltgnusdrio soberano, si aprueba o no el acuerdo firmado en el marco de un
la eliminacién del colonialismo econdmico y la eliminaciéon de la injuseuerdo de paz, de tal manera que este tenga fuerza de mandato popular.
ticia social. Por ultimo, con respecto a las garantias culturales, valedaesta forma se obliga al gobernante a una gran responsabilidad en la
pena decir que la juventud debe ser educada en el espiritu de la pdefifacion de los acuerdos y simultaneamente se rodea al mismo de la
justicia, la libertad, el respeto y la comprension, con el propoésitolefgitimidad y legalidad necesaria para su implementacion.
promover laigualdad de derechos de todos los seres humanos, el progré&soeste punto es importante rescatar algunas de las iniciativas ciuda-
econdémico y social, el desarme y el mantenimiento de la paz yldaas para la paz, que han sido de gran trascendencia y deberian ser
seguridad nacionales. reconocidas como un hito y un ejemplo a seguir en la lucha por la paz.

Pero consolidar la paz desde cualquier perspectiva implica consoltias iniciativas no deben quedarse en el olvido, el Gobierno Nacional
la democracia. Como decia Gandhi: “La ciencia de la guerra le lleva adetme rescatarlas y buscar institucionalizar esos esfuerzos para multiplicar
aladictadura, puray simple. La ciencia de la no-violencia es la Gnicaggeetipo de iniciativas a lo largo del pais, para que juntandolas se llegue
puede llevarle a uno a una pura democracia. a la tan anhelada paz.

“Los Estados que son hoy nominalmente democraticos tendran quieentro de estas iniciativas, podemos hacer especial referencia a la
optar entre hacerse francamente totalitarios o si quieren ser verda@@masulta Popular por la Paz en Agachica (agosto 1996), la Candidatura
mente democraticos, hacerse valientemente no-violentos. Es una bldseftss Nifios de Colombia al Premio Nobel de la Paz 1998, El Mandato
mia decir que la no-violencia soélo puede ser practicada por individu@&iydadano por la Paz, la Constituyente de Mogotes -galardonada con el
nunca por naciones, las cuales se componen de indivifuos.” Premio Nacional de paz- y la Asociacion de Trabajadores Campesinos

Pero mas alla de identificar qué otros derechos desarrolla, cons&gpeare (ATCC) que recibio el premio Nobel Alternativo de Paz en la
el derecho a la paz como norma constitucional, obliga al Estado a portgrsada pasada.
al servicio de los procesos que coadyuvan a construirla. Estos procesBb25 de octubre de 1996, 2.700.000 nifios y nifias votaron por la paz.
a nivel internacional, nacional y local, tienen sus escenarios y Este hecho que muchos tomaron por un simple “juego” pedagdgico, se
protagonistas que merecen una especial proteccion por parte del Estadeirti6 en un hecho simbdlico que se cristaliz6 en un anuncio, un
Una decisidon de este orden debe obligar a la identificacion de delitdateado a la paz, que mas adelante seria respondido por la gruesa voz de
lesa humanidad cualquier atentado contra la paz y sus protagonistak) 8déllones de votantes adultos que plantearian la exigencia del Mandato
trata si se quiere de sacralizar la paz, o que obliga a una dispospddita Paz, La Vida y La Libertad. Esta iniciativa naci6 el mismo afio con
politica a ella principalmente por parte del Estado. el &nimo de impulsar, promover y acompafar un proceso en donde por

Por otro lado, confundir como se hace en Colombia, lucha contrarghera vez los nifios fueran los protagonistas. Bajo el lema “Tengo
delito, con la guerra, es abandonar los elementos que brinda el Estabedzhos y Necesito la Paz” se impuls6é una camparfa pedagogica que
Derecho para hacerle frente alas transgresiones ala ley. Es subordirlnésa dicha votacion. Con la posibilidad de escoger entre 12 derechos,
jueces y la ley a las armas. Es dejar el escenario ciudadano de aleciotacion por el derecho a la vida y a la paz fue abrumadora. Como
contra el delito despejado exclusivamente para quienes se encuergcamocimiento a este esfuerzo surgié “La Nominacién de los Nifios
armados. Es, si se quiere elevar a la calidad de combatientes a vul@aiesnbianos al Premio Nobel de la Paz” por José Ramos Horta (Premio
delincuentes gque no tienen ninguna motivacion altruista para su actidbel de la Paz).

Asi ha sucedido con la lucha contra el narcotréafico, contra el secuestr&] Mandato, que tuvo su origen en este llamado de los nifios, es el
con el agravante, en el primero de los casos, que la direccidén de la gpesraunciamiento de los colombianos, que ante la grave situacion de
no se encuentra dentro de nuestras fronteras, acercandonos a la covififggrcia que se esta viviendo en el pais desde hace varios afios, se atreven
racion del delito de agresion, ese si contemplado como tal en los estaduttexir: BASTA! NO MAS GUERRAS NI ACTOS ATROCES, NO

de la Corte Penal Internacional. Al contrario siasumimos la lucha coMésS ATENTADOS CONTRA LA VIDA!

el narcotrafico como una lucha contra un delito especifico de caracter Es la expresion de la voluntad popular para que cesen los
internacional, toda cooperacion de cualquier Estado para hacerle frenfegntamientos armados y se construya, de inmediato, un acuerdo que
sera asumida dentro de los canones establecidos por la comumdladuzca una paz duradera que comprometa a todos y a todas.
internacional para enfrentar la delincuencia transnacional.  Eslairrupcion de una fuerza de paz integrada por todas las personas,
gue rechazan el hecho de que 6.000 menores de edad porten y usen armas
como integrantes de la guerrilla o de grupos paramilitares o de fuerzas
armadas.

10 Gandhi, M. No-Violencia y la Comunidad Internacional. P. 88.
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* Es una condena rotunda a la practica del secuestro; mas deAgesiacion de Trabajadores Campesinos Carare Colombia, con el eslo-

plagios se cometen por dia hoy en Colombia. gan, “Por el derecho a la vida, a la paz y al trabajo”. Las tacticas de esta
* Un NO rotundo a la desaparicion forzada que ha llegado a a80ciacion eran muy simples: un dialogo constante con todas las partes
victimas cada afio en la ultima década. y un irrompible compromiso a la no violencia. Hoy, esta zona esta

* Es el rechazo a la agresién de que es objeto la poblacién dighitada por personas de Boyacda, Antioquia, Tolima, Choco, Valle del
obligada a desplazarse de su lugar de vivienda para protegers€adeay Santander. La mayoria de estas personas vinieron huyendo de la
acciones violentas realizadas por diferentes actores del conflicto armvamencia politica de los afios 50 y 60. Vinieron porgue querian encontrar
interno. una localidad mas pacifica para vivir. Hoy la guerra entre guerrillas y

» Es también el rechazo a la vinculacion de civiles a la guerra. fuerzas paramilitares es historia en la region. Este es un ejemplo mas, una

* Es elreclamo de respeto a la vida, el rechazo de asesinatos y madaccag® mas de que se puede decir NO a la violencia, Si ala vida, a la paz
y la exigencia de cumplimiento de las normas de Derecho Internacigradh convivencia através del uso del didlogoy el ejercicio de la Soberania
Humanitario. Popular.

* El Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y La Libertad es unlV. Impunidad y crimenes de lesa humanidad
compromiso de los colombianos para construir un pais de paz en paino de los problemas actuales mas urgentes, no sélo dentro de la
donde impere lademocraciay lalibertad; donde se pueden multiplicaekisra nacional sino también dentro de la esfera internacional, es como
esfuerzos para superar la pobreza, la injusticia social, la impunidesiyonsabilizar a los elementos que cometen crimenes contra la paz que
aprendiendo a vivir en medio de los conflictos sin la utilizacién deslan, por supuesto crimenes de lesa humanidad y que no son Estados. Todo
I6gica de la guerra para dirimirlos. lo anterior explica por qué las Naciones Unidas estan incorporando las

Este esfuerzo que nacié de la infancia colombiana y que se reflejbumstiones de Derechos Humanos a todos los aspectos de la respuesta de
la voz de millones de adultos colombianos refleja la voluntad deefda organizacion a los conflictos, de la accion preventiva a la asistencia
sociedad civil de poner fin al conflicto a través de una salida negociagiaanitaria, ya que con los Derechos Humanos se pueden forjar vinculos
y pacifica, la voluntad de la sociedad civil de participar en la construc@éanciales entre la paz, la democracia y el desarrollo, elementos que,
de una Colombia en paz; representa el despertar y la reaccion deama se ha visto anteriormente, son esenciales para evitar y solucionar
sociedad civil que se habia “acostumbrado” a vivir dentro de un climsconflictos. Este enfoque basado en los derechos “facilita el desarrollo
violento, pero que ya no estéa dispuesta a seguir tolerando mas abusies, lai sociedad civil, sin prescribirle a ninguna sociedad un modelo
mas victimas. preferido de desarrollo econémico u organizacién cultural. Las normas

Otro esfuerzo, quizas aun mas significativo, en el sentido que tdealerechos humanos constituyen un medio imparcial para el logro de la
unos frutos que se reflejaron en la unién de todo un pueblo que comiationciliacion. El marco de los derechos humanos ofrece determinadas
no sélo la corrupcién sino también las manifestaciones de violencia, gailntias de justicia y, a la vez, protege contra el desquite arbitrario. En
de la Constituyente de Mogotes, Santander. Esta experiencia estras palabras, establece los parametros para que la sociedad democratica
ejemplo de que en Colombia si se puede. Si le pueden ganar la justiogrg un equilibrio legitimo entre los intereses de las victimas y las
la honestidad a la corrupcion. Si le puede ganar la paz a la violenciareocupaciones de armonia social”

El proceso de la Constituyente en este pueblo santandereano ddgm Colombia, para solucionar el conflicto, hay que ocuparse, con
muchas lecciones utiles. En primer lugar, alcanzaron acuerdos ganaa urgencia, de los atropellos cometidos, sobre todo cometidos contra
definir la voluntad colectiva y para convertirla en el motor de lespoblacién civil. Un tema que se repite en todas las violaciones de
decisiones comunitarias. La contundencia de la voz de los mogot&ferechos Humanos en los conflictos es que, en este pais, unay otra vez,
permitié la destitucidn del alcalde, la expulsion de los agentes violemdsmbros de grupos armados matan, torturan, violan o atacan a civiles
-guerrillay paramilitares- y la eleccién de un nuevo gobernante que aptaaticamente con impunidad, al parecer con la confianza en que nunca
en consonancia con una constituyente permanente. van a tener que rendir cuentas de sus crimenes.

Lo valioso de esta experiencia, entre otras cosas, es que la constituydfi-concepto de impunidad es un concepto relativamente nuevo para
te fue hecha a la medida de los conceptos y exigencias locales, lagseribir un fendmeno injusto que data de tiempo atras: “el que no se
constituye una prueba de que no siempre las formulas preestablecidasmstiguen las violaciones graves y en gran escala de los Derechos
las mejores, ni que las soluciones se encuentran siempre en concepctiomesnos y ni siquiera se indemnice adecuadamente a las viétitbas”
generales propias de otras experiencias. Los colombianos podenatera en que un Gobierno responde frente a la violacion indiscriminada
buscar nuestras propias férmulas para solucionar los conflictos y alcathzdos Derechos Humanos cometida por sus mismos agentes, sea por
la paz, si aprendemos a conocer, a tomar ejemplo y a aplicar nueat@én u omision, es un signo del grado en que éste esta dispuesto a
propias experiencias. Colombia, a pesar de todo, cuenta con una fyeateger estos derechos. Con bastante regularidad, el compromiso adqui-
inagotable de reservas para la reconciliacion, siempre y cuando se algf@por un Gobierno de respetar los Derechos Humanos es contradicho
los espacios para que participen todos los ciudadanos, sin excepciéansla practica por la alternancia de un ciclo de violencia y otro de
discriminaciones, sin exclusiones. impunidad. En algunos casos, la impunidad se da ya que la legislacion

Finalmente, los campesinos de Carare nos dieron un ejempl@xdme de enjuiciamiento a los que perpetdan la violacion de los Derechos
voluntad y de tenacidad en la lucha contra la violencia. En 1965,Hasnanos. En otros casos, aun cuando existen disposiciones juridicas
guerrillas se establecieron en esta region. En 1973, cuando el ejércparsedicho enjuiciamiento, laimpunidad continta en la practica. Muchas
instalé alli para combatir a las guerrillas, comenz6 una escaladaeatees, las autoridades no responden a las denuncias presentadas por las
violencia por parte de ambos grupos armados contra los campesinegtmas, sus familiares o representantes, o a los llamamientos urgentes
la zona. Esta situacion fue exacerbada mas adelante por la presenbiecties por relatores de Naciones Unidas.
grupos paramilitares. Para 1987, mas de 500 campesinos habian si@tro tema preocupante es que a menudo el sistema judicial no
asesinados y no tenian mas opcién que ponerse del lado del ejéfaitoiona de manera independiente e imparcial, 1o que a su vez permite la
ponerse del lado de las guerrillas, dejar la regién o simplemente mpérpetuacion de la impunidad. Aun cuando los Gobiernos, estan en la
Pero ellos escogieron una quinta alternativa: organizarse en contra dieligacion de investigar las denuncias presentadas, en la mayoria de los
violencia y en pro de la paz y el desarrollo. Asi nacié la ATCE3sos, lasinvestigacionesimparciales son muy raras, ya que aveces, éstas
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estan comprometidas y entonces se les imponen sentencias levesagresion” ni en Niremberg ni en el medio siglo después ha sido solucio-
perpetradores, a pesar de la gravedad de los crimenes cometidosadxea satisfaccion de los juristas y politicos. En: RAINER HUHDE.
manera particular, en los tribunales militares, un “equivocado espiritiCdienenes de Derechos Humanos ante la Justicia, Problemas, Avances y
solidaridad”, impide castigar con todo el peso de la ley a miembros d€&spectivas. P. 3.
fuerzas armadas culpables de la violaciéon de Derechos Humanos. Eh(En la terminologia clasica: faltakius in belld, es decir las faltas
otros casos, se castiga solamente a oficiales de baja graduaciéon y seadja las reglas de conducta de la guerra, reglas ya bastantemente
impunes a los altos oficiales responsables de tales delitos. Y por Ultemactamente elaboradas a la época. EN. Ibid. Pp. 3y 4.
es muy comun la intimidacién y amenaza de muerte a las victimas y a Id5Crimenes contra la humanidad. Desde una perspectiva ex-post, de
testigos que ayudan en la investigacion. hoy, la definicion que dio el estatuto de estos crimenes contra la huma-
Por todas estas razones, es indiscutible que hay que intensificamittesd parece sencilla y razonable: Se entendia por ellos: “asesinato,
esfuerzos por llevar a la justicia a los perpetradores de tales crimenesytdeninio, esclavizacion, deportacién u otras acciones inhumanas,
esta manera romper el ciclo de la impunidad, ya que la responsabilienetidas contra una poblacioén civil antes de, o durante la guerra, y la
penaly el castigo de quienes cometen violaciones graves de los Dergurescucion por motivos politicos, raciales o religiosos”. En otras pala-
Humanos son dos de las formas mas eficaces de solucionar las injuskicias se describieron aqui -con la ausencia ostentosa de la tortura-
y fomentar la reconciliacion. En Colombia, donde muchas vecesa@lellos crimenes que solemos llamar hoy los “crimenes de lesa huma-
sistema judicial no funciona adecuadamente, hay que empezarnfad” o las graves violaciones de derechos humanos, y que enlos 50 afios
implantar reformas legislativas, para que asi se puedan realizar invedliggde el proceso de Niuremberg han sido definidos y prescritos en
ciones eficaces y se castigue fuertemente a quienes cometen la violaciderosos tratados y convenciones internacionales. EN: lbid. P. 4.
de Derechos Humanos y que cometen crimenes contra la paz. 16 Opcit. Organizacion de Naciones Unidas. P. 8

De igual manera, el principio de persecucion obligatoria de estos
crimenes quedd debidamente establecido desde la Convencion contra el

11 Organizacién de Naciones Unidéma Prioridad de las NacionesGenocidio. La responsabilidad personal y la obligacién de perseguir y
Unidas. Derechos Humanos y Conflictos. P. 4. castigar representan las dos caras de la moneda. No obstante, es menos

12 |bid. claro quiénes son los portadores de esta obligacion. En principio existen

tres instancias para cumplir con la obligacion de castigar los crimenes

Con respecto al tema de la paz en el escenario mundial, el delitootra los Derechos Humanos:
agresion se ha reconocido como el “delito internacional supremo”, u) La justicia de los Estados Nacionales. Cada Estado es responsable
crimen contra la pazque continuamente incita alas mas graves violacimr el respeto de los Derechos Humanos en su territorio, y en caso de
nes en gran escala de Derechos Humanos, dentro de los cualemlaeion de los mismos, del castigo alos perpetradores de tales crimenes;
encuentran el genocidio, los crimenes de gifgrias crimenes de lesa b) La justicia de otros Estados (derecho penal universal). Ante el
humanidaéb. El estatuto de la Corte Penal Internacional estipula respimcumplimiento de los Estados Nacionales de sancionar la violacion de
sabilidad penal por el delito de agresién, dentro del cual se encuentr@éeéchos Humanos dentro de su jurisdiccion por sus propias autoridades,
planificar, preparar, ordenar, iniciar y llevar a cabo un ataque arma@std contemplada la posibilidad de que otros Estados asuman esta tarea.
unaguerra de agresion, en violacion de los tratados internaciéh&as” “Conforme a los principios del ‘derecho penal universal’, cada Estado
tal caso, segun la Corte Penal Internacional, s6lo son responsabldietes jurisdiccion en determinados casos, incluidos gran parte de los
personas en posiciones dirigentes que ordenan tales actos de agresitmenes de la humanidad. Algunos tratados internacionales proveen
participan activamente en los mismos. No obstante, no hay consérdoso una obligacién de los Estados miembros de perseguir los actos
sobre la definicidbn o precedente juridico de la responsabilidad pepe contravienen lo convenido en los tratados. Los mas conocidos son sin
individual por los actos de agresion, es decir los que no son guerraduda los casos de las convenciones de Ginebray ultimamente la Conven-
agresion. Finalmente, este delito s6lo se incorporaré a la jurisdiccionidie contra la Tortufg
la Corte Penal Internacional una vez que se defina en términos precisosLas Cortes Penales Internacionales. Desde el proceso de Niremberg
y claros que satisfagan el alto nivel de especificidad exigido po 1€l de octubre de 1946) y el comienzo del trabajo de la Corte Penal
derecho penal. Internacional para los crimenes cometidos en la ex-Yugoslavia, en 1993,

Por otra parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanosidédubo ni un caso mas de una Corte Penal Internacional para criminales
10 de diciembre de 1948, y la Convencion contra el Genocidio, delddd&erechos Humanos.
anterior, los dos grandes pactos de 1966 y un gran nimero de instrumefemando todos estos elementos en consideracion, es importante
tos legales del Derecho Internacional codificaron cada vez mejor essaltar, asi como afirmé el Fiscal de La Haya, Richard Goldstone, la
derechos. Hoy en dia no existe duda alguna de que en teoria los crimesiesa no es solamente una cuestion del reconocimiento de los sufri-
de lesa humanidad son castigables. Los jueces de La Haya no tiememos de las victimas. Y para los afectados, en muchos casos, este
porqué probar que una masacre contra campesinos es parte de la geewaocimiento es una parte esencial de su proceso de rehabilitacion.”
El crimen de genocidio y otras atrocidades, incluyendo la tortura Yt esta razon es muy importante que la gente sienta que los culpables son
violacion sexual masiva con fines politicos son castigables segupeeseguidos y castigados, de otra manera, las victimas del conflicto
Derecho Internacional. armado empiezan a guardar sentimientos de venganzay entonces buscan
hacer justicia por sus manos, lo cual agrava ain mas la situacion interna
de conflicto y la violacion sistematica de los Derechos Humanos. Y “en
un sistema de derecho, la venganza no solamente es dafiina sino también
ilegitima™®. Por todo esto es inminentemente necesario fortalecer y

13 (En la terminologia clasicdaltas al ius ad bellum)Los jueces “sanear” el sistema judicial, para restituir a las victimas y calmar su dolor
tenian que pronunciarse silos acusados habian llevado a cabo una gusiirpena, para que no se vean obligadas a recurrir a la venganza como
prohibida por el derecho internacional. Esta cuestion de la “guerrang@odo de sanar sus heridas.
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“constitucionalizacién” del cambio hacia la paz. Por ejemplo, Colombia
no es signataria de la Convencion de La Haya, donde se establece como
hacer la guerra dentro del Derecho de Gentes. El derecho a la paz va

7 bid. P. 9. mucho mas alla de este Derecho de Gentes que busca humanizar el
18 |bid. P.13. conflicto, ya que tiene como objeto fundamental eliminar el conflicto y
19 1bid. P. 14. alcanzar las condiciones deseadas de vida, no solo eliminar aquellas

condiciones violentas que impiden el desarrollo humano en su conjunto.
En suma, en un Estado moderno de derecho, el castigo judiciabesembargo, es una condicion inicial para empezar a trabajar en la
hasta ahora, el recurso mas valido que tiene la sociedad para juzgaranséruccion de ese derecho, empezar a hacer efectivo el respeto a los
es justo y qué es injusto. De esta manera, la condena judicial, catlesechos humanos contenidos en el derecho a la paz, y enmarcar el
correspondiente castigo, o la misma falta de condena, tienen un sigrofiflicto dentro del marco del Derecho Internacional Publico. Dentro de
cado muy grande. Un crimen sin castigo, tarde o temprano, pierdesse orden de ideas, es fundamental luchar contra la impunidad que dia a
caracter de crimen. Es una forma técita de “perdonar” el crimendéealimenta ese circulo de violencia e impunidad que ahonda y no ayuda
decirle a las victimas que el sistema judicial no se interesa por su dalseolucionar el conflicto por una via pacifica de didlogo y reconciliacion.
de seguir alimentando un circulo de venganza y violencia. Finalmente, hay que hacer un esfuerzo por rescatar los esfuerzos de
V. Antecedentes paz ya adelantados. En algunas zonas del pais, ya se han dado pasos hacia
No es la primera vez que un proyecto de similar alcance es puesta eanstruccion de la paz y se han obtenido unos resultados dignos de
consideracion del Congreso de la Republica. En su oportunidadrépetirse en todas y cada una de las regiones del pais. Asi mismo, es
Defensores del Pueblo Jaime Cordoba Trivifio y José Fernando Casfportante anotar que los tratados internos de paz hechos por Gobiernos
Caycedo, presentaron sendos proyectos que desarrollaban el articido 28as ocasiones deberian comprometer al Estado en su conjunto, para
de la Carta Politica. El primero de ellos hizo tramite en el afio de 1996fanun marco y unas normas que garanticen continuidad y coherencia en
ponencia favorable de los Senadores Jesus Suarez Letrado y digmmceso de paz.
Escobar (Gaceta No. 206 de 1996) posteriormente en 1997 ese Proyed&tt. Contenido del proyecto
de Ley Estatutaria hizo tramite en el Senado con ponencia favorable d@APITULO |
los Senadores Parmenio Cuéllar, Jesus Suéarez Letrado y Carlos Espin@slos derechos y los deberes
Faccio-Lince. Teniendo en cuenta que el articulo 22 de la Constitucion Politica de
El segundo Proyecto fue presentado por el doctor José Fern&amlombia dice que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio
Castro Caycedo, con ponencia favorable de los honorables Represetuanplimiento”, los articulos 1° y 2° son sumamente relevantes ya que
tes Antonio José Pinillos, Miguel de la Espriella 'y José Dario Salazargfundizan el objeto de este derecho y deber constitucional. El articulo
en el Senado por la honorable Senadora Ingrid Betancourt. Los 3fosrea una nueva categoria de vinculacién de los ciudadanos a los
proyectos no alcanzaron a ser Ley de la Republica por vencimientprdeesos de paz que define como Gestores Civiles de Paz. Gestor de Paz
términos. debe ser todo ciudadano que voluntariamente se comprometa a fortalecer
VI. Conclusion los procesos de solucion pacifica de conflictos. Cualquier Gestor de Paz,
Este proyecto de Ley Estatutaria contiene cinco grandes capituloseEanocido o no por una autoridad publica, debe ser especialmente
el primero, se detallan aspectos fundamentales de los derechos gréasgido por el Estado.
deberes de la paz como el &mbito de aplicacion, los deberes correlativas articulo 5° establece, entre otros elementos, la “objecién de con-
a la misma, los Gestores Civiles y sus obligaciones, la colaboraciércaglcia” como elemento fundamental del derecho consagrado en el
Ministerio Publico y otras autoridades, los mecanismos de accion jadiiculo 18 de la Carta, libertad de conciencia”, que dice “...Nadie sera
cial, y las garantias del derecho fundamental a la paz. En el segunduopkestado por razon de sus convicciones o creencias ni compelido a
hace referencia a los deberes del Estado y se detallan los aspestekarlas ni obligado a actuar contra su conciencia.”
correspondientes a los planes, programas y proyectos, la correlacion @eniendo en cuenta que este apartado hace referencia explicita a las
los mismos y los informes anuales sobre la paz que el Presidente dbligaciones contraidas por la Republica de Colombia en los diferentes
Republica presentara al Congreso Nacional dentro de la primera ser@anaenios Internacionales, es relevante anotar que la doctrina juridica y
del primer periodo de sesiones ordinarias. En el tercero, se habla da Jassprudencia internacionales reconocen que la objecién de concien-
mecanismos de resolucion de conflictos. En el cuarto se detallaidees un recurso fundamental dentro del marco de un Estado Democra-
obligatoriedad de los deberes. Y finalmente, en el quinto, se habla dédosy Social de Derecho, y una consecuencia l6gica de la libertad de
elementos indispensables para la construccion de la paz, tales comodamwencia, la libertad religiosa y la libertad de pensamiento. Siguiendo
vinculacion de menores al conflicto armado, la educacion para la pastgs principios, la Organizacion de Naciones Unidas aprobo la Resolu-
las mesas de trabajo por la paz tanto de iniciativa gubernamental ctig1989/59, sobre objecion de conciencia.
civil. La Comision de Derechos Humanos,
Por otra parte, este Proyecto tiene un gran significado, puesto gue.)
busca reglamentar el Derecho a la Paz, con el fin de que tanto Iaeniendo en cuenta que en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
Instituciones Gubernamentales como la sociedad civil, unan sus esfuBpliticos se reconoce que toda persona tiene derecho a la libertad de
Zos para construir una Colombia en paz. Ademas, resalta que la paensamiento, de conciencia y de religion.
sé6lo es un derecho, sino que es una obligacion de todos. Nos correspor(de
a cada uno propender por la construccion de un ambiente pacifico quiReconociendo que de la objecién de conciencia al servicio militar se
permita el desarrollo econémico, politico y cultural, la consecucion dddaivan principios y razones de conciencia, incluso convicciones profun-
equidad social y la defensa de nuestra ecologia. No obstante, cabe atastabasados en motivos religiosos o de indole similar.
gue en la Constitucion Politica de Colombia, donde se consagra él. Reconociendo el derecho de toda persona a tener objeciones de
derecho y el deber fundamental a la paz, articulo 22, existe un vecfwiencia... como ejercicio legitimo del derecho a la libertad de pensa-
normativo, puesto que no se han adoptado normas que apuntenraelao, de conciencia y de religion enunciado en el articulo 18 de la
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 18 sletiedad, ya que ésta es la Unica manera de prevenir y eliminar las
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. perturbaciones a la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y el ambien-
2. Hace un llamamiento a los Estados para que promulguen leyés’y
adoptan medidas destinadas a eximir del servicio militar cuando existaDtras disposiciones importantes que se consagran en esta ley son las
una auténtica objecion de conciencia al servicio armado. referentes para proteger a los menores de edad en el conflicto, a las que
3. Recomienda a los Estados que tengan un sistema de servicio mi@drara referencia en el Capitulo V, la atencion a las victimas de hechos
obligatorio en el que no se haya introducido todavia una disposicionvitdentos que se susciten en el marco del conflicto armado interno, y las
este tipo, que introduzcan varias formas de servicio alternativo paradasisales de extincion de la accion y de la pena en casos de delitos
objetores de conciencia, compatibles con las razones en que se bagaliicos?.
objecién de conciencia, teniendo en cuenta la experiencia de algunoEl articulo 6°, fundamental, hace alusion al articulo 2° de la Constitu-
Estados al respecto, y que se abstengan de encarcelar a esas persadasNacional de Colombia. “Son fines esenciales del Estado: servir a la
4. Insiste en que esas formas de servicio alternativo deben sercanunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
principio, de caracter no combatiente o civil, en interés publico y nodke los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
caracter punitivo. facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectany en la
5. Recomienda a los Estados Miembros, si no lo han hecho todaxitta econdmica, politica, administrativa, y cultural de la Nacién; defen-
gue establezcan dentro del marco de su sistema juridico interno, érgaterda independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegu-
de formulacion de decisiones independientes e imparciales con la taegda convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
de determinar si la objecion de conciencia es valida en cada caso
concreto?®
De la misma manera, teniendo en cuenta la primera parte del Proyecte
dedicado al derecho de la paz, se incluyé un numeral dentro del articutb“Se debera garantizar la seguridad y la integridad de todos los que
5° en el que se prohibe la propaganda a favor de la guerra y toda apglagiiaipen en los procesos de paz, dialogo, negociacion y firma de
del odio nacional, racial o religiosos que constituyan incitaciones adaerdos que trata esta ley”.

violencia. 22 Articulo 50. EI Gobierno Nacional podra conceder, en cada caso
CAPITULO I particular, el beneficio de indulto a los nacionales que hubieren sido
De los planes de paz condenados mediante sentencia ejecutoria, por hechos constitutivos de

Este capitulo incluye los articulos correspondientes a los deberetodadelitos politicos de rebelion, sedicion, asonada, conspiracion y los
Estado; los planes, programas y proyectos, la correlacion de estogxos con éstos, cuando a su criterio, la organizacién armada al margen
ultimos, y los informes sobre la paz. de laley a la que se le reconozca caracter politico, del cual forme parte el

Dentro de este contexto es conveniente remitirnos a la Ley 418aliitante, haya demostrado su voluntad de reincorporarse ala vida civil.
1997, y sus desarrollos “por la cual se consagran unos instrumentos para
la busqueda de la convivenciay la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones”, ya que ésta consagra hormas cuyo objeto es el de “dotaas autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todos
al Estado colombiano de instrumentos eficaces para asegurar la vigéoei@sidentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
del Estado social y democréatico de derecho y garantizar la plenitud ddéoschos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
derechos y libertades fundamentales reconocidos en la Constitusommales del Estado y de los particulares”.

Politica y/o los tratados internacionales aprobados por Colombia”.  En ese mismo orden de ideas se propone el articulo 7° que desarrolla
lo planteado en la primera parte de esta ponencia y que tiene que ver con
la obligatoriedad de surtir el procedimiento necesario para que los
acuerdos resultantes de un proceso de paz puedan convertirse en Ley de
la Republica.

20 Tomado de Ministerio de Justici@rdenamiento Juridico de la Los articulos 8° a 10 resaltan la importancia de establecer planes,
Objecidn de Conciencia. Madrid, Centro de Publicaciones, 1989. Pp.@®framas y proyectos que abran un espacio institucional con miras a
y SS. alcanzar un orden social justo, ya que es imposible alcanzar la paz en un

pais donde existen marcadas desigualdades sociales y donde la mayoria

Es importante resaltar que esta Ley hace énfasis en la necesidadey/lmpoblacion no ha logrado satisfacer sus necesidades primordiales.
importancia de respetar los Derechos Fundamentales consagrados taA&i mismo, en este capitulo se articulan los esfuerzos de las diferentes
en la Carta Politica de 1991 como en los tratados internacionales qumskencias gubernamentales con el objeto de precisar las metas, priorida-
suscrito Colombia, para asi lograr el propdsito de la convivencia pacifieay politicas macroecondémicas, desde la perspectiva municipal, depar-
y la terminacién del conflicto armado. Para lograr esta meta es indispemental y nacional, en basqueda de un bienestar general que garantice
sable el establecimiento de un orden social justo; la proteccion ddda®nvivencia pacifica.

Derechos Humanos y de quienes luchan por ellos y principalmente, p&tor ultimo, regresando al contenido de este capitulo, se establece un
el Derecho a la P&z la proteccion de las libertades individuales, y keontrol politico al Presidente de la Republica, quien tiene la obligacion de
adopcion de medidas a favor de los grupos minoritarios, discriminadpsesentar, dentro de la primera semana del primer periodo de sesiones
marginados, con el fin de alcanzar condiciones de igualdad social reatlinarias, un informe sobre el estado de la paz, en el que se debe incluir
dotar a todos los ciudadanos de las mismas oportunidades y satisfalc@raluacion del estado del orden publico en todo el territorio nacional,
de necesidades béasicas esenciales para su desarrollo como individues. el que se deberian incluir todo este tipo de experiencias para asi

De igual manera, la ley prevé la resolucién tanto de las diferenaiasitucionalizar esas estrategias para la paz.
individuales como del conflicto armado, a través de métodos e instrumerGAPITULO Il
tos pacificos y democraticos, resaltando la importancia del dialogo, I®e los mecanismos de solucién de los conflictos
conciliacion y la participacion de las diferentes partes o sectores de la
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Este capitulo hace referencia a la utilizacion de los procedimiengesmito pasar a su Despacho al expediente de la mencionada iniciativa
para la resolucion de conflictos y mas importante aun, incorpora camue fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
novedad juridica dos elementos fundamentales: de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la

1. La aplicacion de instrumentos, que siendo propios del Dere€lmmnision Primera Constitucional, Permanente.

Internacional, se emplearan para dar fin al conflicto, aun cuando estddanuel Enriquez Rosero,
ultimos no hagan parte del Derecho Positivo Interno. Secretario General

2. La introduccion de mecanismos propios de las comunidades indH. Senado de la Republica.
genas, los cuales tendran aplicacion en sus respectivas jurisdiccionBRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLI-
siempre y cuando no sean contrarios a las leyes de la Republica. CA

CAPITULO IV Septiembre 19 de 2000

De los deberes correlativos al derecho a la paz De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

El articulo 11 es de suma importancia, ya que, introduciendo nggartido el proyecto de ley de la referencia ala Comision Primeray copia
derechos correlativos al derecho a la paz, sefiala las cargas quéelasismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea publicado en la
ciudadanos tienen en la construccion de la misma. Gaceta del Congreso.

De acuerdo al articulo 95 numeral 2 de la Carta, es deber de la persoGamplase.

y del ciudadano “obrar conforme al principio de solidaridad social,El Presidente del honorable Senado de la Republica,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que ponganMario Uribe Escobar.

peligro la vida o la salud de las personas”. Asi mismo, es deber détl Secretario General del honorable Senado de la Republica,
ciudadano “participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais”,Manuel Enriquez Rosero.

como esta expresado en el numeral 5 ibidem. *oxkox

Ademas la inclusién de este articulo representa para el pais un avan@&ROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2000
en cuanto incorpora los principios de las tendencias mundiales, las cualpsr el cual establece nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar
involucran al ciudadano en la creacion de instrumentos juridicos pasaestratificaciones socieconémicas urbanas y rurales en el territorio

alcanzar la paz y la reconciliacion. nacional.
CAPITULO V El Congreso de Colombia
De la construccion de la paz DECRETA:

Finalmente, este capitulo incorpora tres elementos fundamentales: Rarticulo 1°. Los municipios y distritos que, en cumplimiento de
no incorporacién de menores de 18 afios al conflicto, consagrada emaladatos legales anteriores a esta ley, hayan adelantado estratificaciones
Ley 418 de 1997; la importancia del desarrollo de procesos educativbanas y de centros poblados rurales que tengan mas de 20 viviendas
con miras a la construccion de la paz, y por ultimo, la creacion de mesasentradas, deberan volver a realizarlas, de manera general, y adoptar-
de trabajo de iniciativas gubernamentales, civiles y estudiantiles pasa maximo en las siguientes fechas: El 28 de junio de 2002, los
discutir los problemas y buscar salidas a la situacién de violencia patdaificados en las categorias especial y primera y segunda con mas de
gue esta atravesando actualmente Colombia. 200.000 habitantes; el 28 de diciembre de 2002, los clasificados en las

Para poder comprender la envergadura de estos temas, es impodaeigorias primera y segunda con menos de 200.000 habitantes, tercera,
ver la significacion que tienen los nifios en la construccion de un ambientata y quinta; el 28 de junio de 2003, los clasificados en categoria sexta
pacifico, para lo cual podemos remitirnos a las cifras presentadas gnaglos los centros poblados rurales del pais.
ultimo informe de la Unicef, que constatan que éstos “son el 41.5% de llaos municipios y distritos deberan realizar y adoptar las estratificaciones
poblacién colombiana, es decir 16.722.708 menores de 18 afios, deéddicas y viviendas dispersas rurales, maximo el 28 de diciembre de
cuales 6.500.000 viven en la pobreza, que incluyen a 1.137.500 que \20éi.. Para tal fin, el 28 de junio de 2001, todos los municipios y distritos
en situacion de miseria”; ademas, “6.000 nifios y nifias hacen parte dielgsais que dispongan de formacion predial catastral rural con vigencia
filas de combatientes del conflicto armado y que entre 1995 y 198&sterior a 1989 deberan contar con el estudio del célculo de la Unidad
542.000 nifios fueron desplazados forzosamente por la guerra”.  Agricola Familiar, UAF, promedio municipal, avalado por el Departa-

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la construccion de la paz esno@ato Nacional de Planeacion.
tarea que debe involucrar en primera instancia a la infancia, quien por uriRara tal efecto se emplearan las metodologias que elabore el Departa-
parte debe ser, ante todo, desvinculada del conflicto armado, y quergmto Nacional de Planeacién, las cuales deberan ser suministradas
otra parte, tiene el derecho a ser educada y tomada en cuenta afirdatamente a los Alcaldes, la de fincasy viviendas dispersas rurales con
procesos de participacion ciudadana para la solucién de la actual dites{3) meses de antelacion y la urbanay de centros poblados rurales con

cion de violencia y malestar social generalizado. seis (6) meses de antelacion.
Honorables Senadores, por las anteriores razones, me permito pres&aragrafoLos resultados de las estratificaciones adoptadas en cum-
tar ante ustedes el siguiente proyecto de ley plimiento de los plazos previstos en esta ley se deberan aplicar al cobro
Ingrid Betancourt Pulecio, de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios, a mas tardar cuatro
Senadora de la Republica. (4) meses después de vencido el plazo de adopcion.
SENADO DE LA REPUBLICA Articulo 2°. Toda persona o grupo de personas podra solicitar a la
SECRETARIA GENERAL Alcaldia, en cualquier momento, por escrito, revision del estrato urbano
Tramitacion de leyes o rural que se le asigne a su inmueble residencial. Los reclamos seran
Bogota, D. C., 19 de septiembre del 2000 atendidos y resueltos en instancia por la respectiva alcaldia y las apela-
Sefior Presidente ciones se surtiran ante el Comité permanente de estratificacion de su
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numerm88icipio o distrito. En ambos casos, como lo reglamente el Departa-
de 2000por la cual se mento Nacional de Planeacién atendiendo a las metodologias.

desarrolla el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia
sobre el derecho y el deber a la paz y se dictan otras disposicioaes
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La autoridad competente debera pronunciarse en el término no supBrocedimiento de citacion: Para citar a los funcionarios que deban
rior a dos (2) meses, de lo contrario operara el silencio administrationcurrir ante las Cadmaras y las Comisiones Permanentes, se observara
positivo. el siguiente procedimiento:

Paragrafo. Cuando la estratificaciéon sociecondmica no haya sidol. Las proposiciones de citacion sélo seran suscritas por uno o dos
adoptada por decreto municipal o distrital, la empresa prestadorecdegresistas.
servicio publico domiciliario que presta el servicio por cuyo cobro se2. La proposicion debe contener, necesariamente el cuestionario que
reclama, debera atenderlo directamente en primera instancia y la agelae ser absuelto.
cion se surtira ante la Superintendencia de servicios publicos domicilie3. En la discusion de la Proposicién original pueden intervenir los

rios. citantes para sustentarla e igual nimero para impugnarla, pero solo por el
Gabriel Zapata, Correa, término de veinte (20) minutos.
Senador de la Republica 4. Aprobada la Proposicion y el cuestionario serdn comunicados al
EXPOSICION DE MOTIVOS Funcionario citado con no menos de 5 dias de anticipacion a la fecha de

La Ley 505 de 1999 establecié mecanismos y plazos para efectudalassion en que debera ser oido y se advertird la necesidad de darle
estratificaciones, socioeconémicas urbanas y rurales requeridas paespuesta escrita dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.
focalizacion del gasto social y para hacer posible los principios dé.os Directores de Departamento Administrativos, el Gerente del
solidaridad y, redistribucion de ingresos previstos en las leyes de s&amco de la Republica, los Presidentes, directores o Gerentes de las
cios publicos domiciliarios. Entidades descentralizadas del orden nacional y la de otros funcionarios

Los municipios Yy distritos del pais han encontrado dificultades pdeda Rama Ejecutiva del Poder Publico deberan radicar en la Secretaria
efectuarlos estudios correspondientes, en razén de situaciones de Greleeral respectiva la respuesta al cuestionario, dentro del quinto (5) dia
publico presupuestales y otras relativas a labores que deben coradiendario siguiente al recibo de la citacién, a efectos de permitir al
antes de la finalizacion de su administracion. congresista o congresistas interesados en conocer debidamente los diver-

Para que los estudios requeridos se puedan efectuar con la celesmadspectos sobre la materia de citacion y lograr sobre ella la mayor
técnica que garantice 6ptimos resultados, con lo cual expresen adecilastaacion.
mente las condiciones socioecondémicas de la poblacion colombiana, nfaticulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
permito presentar al honorable Senado de la Republica este proyecggaddeilgacion.

ley. Flora Sierra de Lara,
Gabriel Zapata Correa, Senadora de la Republica.
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA EXPOSICION DE MOTIVOS
SECRETARIA GENERAL Haciendo uso de la funcién legislativa del Congreso de la Republica
Tramitacion de leyes de elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos
Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2000 los ramos de la legislacion, me permito presentar a consideracion de
Sefior Presidente ustedes la reforma del articulo 234 de la Ley 52 de 1992, en la que se

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numerm®88ifica el plazo para que los Directores de Departamentos Administra-
de 2000 Senadpor la cual se establecen nuevos plazos para realiztivos, el Gerente del Banco de la Republica, los Presidentes, Directores
adoptar y aplicar las estratificaciones socioeconémicas urbanas Yserentes de las entidades descentralizadas del orden nacional y la de
rurales en el territorio nacionaline permito pasar a su Despacho eltros funcionarios de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, sean citados
expediente de lamencionada iniciativa que fue presentada en el dia dedmogo menos de 5 dias de anticipacion a la fecha de la sesion. A su vez
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proleegrego a este mismo articulo la necesidad de dar respuesta escrita
de ley es competencia de la Comisién Tercera Constitucional Permadentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al recibo de la citacion

te. para efectos de permitir que el congresista o congresistas citantes e
El Secretario General interesados puedan conocer debidamente los diversos aspectos sobre la
Manuel Enriquez Rosero, materia de citacion, y para asi lograr mayor ilustracién sobre el tema
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLI- generando un debate serio, sinimprovisacionesy puedan éstos servir para

CA conocer la verdadera situacion que se esté presentando en las diferentes
Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2000 entidades segun el tema a tratar, haciendo de esta forma mas productivos

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése ypenriquecedores los mismos.
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisidén Tercera copiasto lo propongo por cuanto se viene dando el caso de que en muchas
del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea publicado ercksiones se citan a los respectivos funcionarios para un debate, se les

Gaceta del Congreso. pasa el cuestionario y solo el dia del debate estan haciendo llegar las
Cumplase. respuestas respectivas, amparados en que ninguna norma exige que
El Presidente del honorable Senado de la Republica, deben enviar las respuestas con anticipacion, salvo para los Ministros del
Mario Uribe Escobar. Despacho que la Ley 52 de 1992 les establece el término de cinco (5) dias
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, calendario, con esto estamos llenando este vacio legislativo, y asi
Manuel Enriquez Rosero. evitamos que ciertos funcionarios evadan su responsabilidad.

*oxok De los honorables congresistas,
PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2000 SENADO Flora Sierra de Lara,

por medio de la cual se modifica el articulo 234 de la Ley 5% de 1992Senadora de la Republica.

El Congreso de Colombia SENADO DE LA REPUBLICA
DECRETA: SECRETARIA GENERAL

Articulo 1°. El articulo 234 de la Ley 5% de 1992 quedara asi: Tramitacion de leyes
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Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2000 La consolidacion de las ciudades del Rio de la Plata, Montevideo y
Sefior Presidente Buenos Aires, en los campos del comercio, de los servicios de la
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numerpr@dluccion talleril e industrial, los frigorificos y la exportacién dio paso
de 2000 Senadpor medio de la cual se modifica el articulo 234 de kambién a la personalidad del género tanguero. De un surgimiento
Ley 52 de 1992me permito pasar a su Despacho al expediente dar@nimo de hombres marginales y musicos sin nombre, de arrabales con
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretadistas y artesanos, poco a poco tomé forma de pareja abrazada y se
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de lepies a la mar para deslumbrar primero en Paris y volver triunfante al
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente. centro del puerto.

Manuel Enriquez Rosero, Destacar el papel de Carlos Gardel en la difusién y creacion del tango
Secretario General resulta repetitivo, pero los colombianos tenemos el orgullo de ser el lugar
H. Senado de la Republica. donde se eleva Gardel a la cima del mito tanguero por su muerte
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLI- accidental el 24 de junio de 1935 en Medellin.

CA El impacto emocional que ello implica es una de las expresiones del
Septiembre 20 de 2000 tangoy su tradicion en nuestro pais. Por eso el amor popular por lamusica

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése godadana y la existencia de tertulias, academias de baile, programas
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera, cogiiales y diversas organizaciones dedicadas a su cultivo y difusion.
del mismo a la imprenta Nacional, con el fin de que sea publicado en leoy no son pocas las manifestaciones del tango en Colombia, se oye

Gaceta del Congreso. en las emisoras de forma habitual, se aprende en los negocios concebidos
Cuamplase. Gnicamente para ensefiar y transmitir sus contenidos de expresion corpo-
El Presidente del honorable Senado de la Republica, ral tan ricos en mensajes, sensualidad y ritmo; no se puede negar que el
Mario Uribe Escobar. tango es parte de nuestra cultura rural y urbana, que no se pierde detras
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, de intereses de algunos conocedores sino que se transmite desde la
Manuel Enriquez Rosero. musica, el escenario y la vida cotidiana.
* ok ok El proyecto en comento surge como consecuencia de realizar una
PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2000 SENADO mirada de valorizacidn sobre lo que esta manifestacion de la masica, la
por medio de la cual se declara el tango patrimonio artistico, socénzay el arte resumida en la expresion deltango, tiene de referente, entre
y culturalde colombia. los habitantes de nuestro pais.
El Congreso de la Republica José Ignacio Mesa Betancur.
DECRETA: Senador autor.

Articulo 1°. Declarar el tango, como expresion musical artistica y d6SENADO DE LA REPUBLICA
danza, patrimonio de Colombia, que ha sido inscrito por la UNESCGSECRETARIA GENERAL
como patrimonio de la humanidad. Tramitacion de leyes
Articulo 2°. Declarar el 24 de junio de cada afio, dia clasico del tangdBogota, D. C., 20 de septiembre
como expresion artistica y cultural, aprovechando para estimular talent@efior Presidente:
locales y nacionales a todas aquellas personas que participan en@bn el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nUmero 95
desarrollo de este género musical y artistico. de 2000 Senadpor medio de lag cual se declara el tango patrimonio
Articulo 3°. Podran por acuerdo municipal los Concejos acogeattistico, social y cultural de Colombiae permito pasar a su Despacho
presente ley y destinar recursos y autorizar a la administracion muni@pekpediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
para que de sus recursos propios aporten para la realizacion de divieogaante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
actividades con motivo de la celebracién del dia clasico del Tango.proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Articulo 4°. Celébrese Tratado Internacional con la hermana RepUérmanente.
ca de Argentina con el fin de exaltar y unir los lazos de hermandad entitdanuel Enriquez Rosero,
los artistas de ambos paises dedicados a la exaltacion de este génSexretario General

musical. H. Senado de la Republica.
Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciorPRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLI-
EXPOSICION DE MOTIVOS CA

El Tango ocupa un lugar de privilegio en representacion de la cultur&eptiembre 20 de 2000
popular de nuestro pais. Se le reconoce como musica, danza y canci@e conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
En su esencia responde a una manifestacion del alma y de la iderggartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Ségtima
cacion de América Latina que luego se amplié al mas ancho mundo devéese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
musica popular universal. Sin embargo, es necesario sefialar que el fangicado en la Gaceta del Congreso.
es el elemento central de la musica ciudadana. Cumplase.
El tango toma forma en la segunda mitad del Siglo XIX. Por lo tantoEl Presidente del honorable Senado de la Republica,
se puede afirmar que tiene mas de cien afios de existencia. Su nacimieMario Uribe Escobar.
estd marcado por la confluencia de los emigrantes europeos llegados é&dbSecretario General del honorable Senado de la Republica,
ciudad Puerto de Buenos Aires en donde logran articularse a los sectofgignuel Enriquez Rosero.
portefios y una tradicion de trovadores o juglares que obtuvieron su rafz* *
de la Pampa Argentina. Tampoco esta alejado el aporte negro en BROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2000 SENADO
bautizoy en el nacimiento del tango, puesto que en las afueras de la ciudaar medio de la cual se crean los centros de acondicionamiento fisico
se fundaron los sitios milongueros que dieron origen a los primeros pasgSolombia.
de la danza. El Congreso de la Republica de Colombia
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DECRETA: Articulo 10. Podran los C.A.F. celebrar convenios y contratos con

Articulo 1°.Centros de acondicionamiento fisiCA.F.Los Centros hospitales, E.P.S., I.P.S., A.R.S., y entes territoriales en programas
de Acondicionamiento Fisico C.A.F., son entidades destinadas al sendaminados a la prevencion, rehabilitacion y control en salud.
cio médico que trabajan en la prevencién, atencién, recuperacion, rehAsticulo 11.Podran los C.A.F., sin remision externa del profesional de
bilitacion, control y demas actividades relacionadas con las condicissgd atender programas sociales a bajo costo para pensionados o grupo
fisicas, corporales y de salud de todo ser humano; independiente die gercera edad debidamente asociados y autorizados por los entes
servicio se requiere remisién de profesionales de la salud paraeportivos municipales para llevar control o prevencion en salud.
respectiva atencién, prevencion, recuperacion, rehabilitacion o controSe debera hacer evolucién médica interna sin ningun costo y elaborar

Articulo 2°. Los Centros de Acondicionamiento Fisico C.A.F., sehprograma a seguir.
establecimientos de proteccion, prevencion, recuperacion, rehabilitacidBste programa social se entendera como parte del servicio médico que
y control. Como servicio médico que através de la recreacion, el deptw$eC.A.F. prestaran.
la terapia y otros servicios fijados por autoridades competentes y debida+ticulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
mente autorizados, orientados por profesionales en la salud, coordiyathegioga todas las disposiciones que le sean contrarias.
aguellos licenciados en educacion fisica, tecnélogos deportivos y demd&aragrafo Transitorid?odran mientras se reglamenta esta ley autori-
personas afines que consideren que el tratamiento o rehabilitacion darkse el funcionamiento temporal de los C.A.F., conla presentacion de los
persona (s) se realice en los C.A.F. documentos requeridos por las autoridades respectivas, presentacion y

Articulo 3°. Los Centros de Acondicionamiento Fisico C.A.F., debes requerimientos de los entes deportivos, municipales y distritales.
ran contar con las instalaciones, adecuadas para la realizacion de IDgspués del primer afio de vigencia de esta ley y su reglamentacion
diferentes programas. Cada una de sus areas poseeran la implemensatiopodran funcionar con el lleno total de los requisitos exigidos.
necesaria para el desarrollo adecuado de los mismos. Previstos Beesentado por,
servicio médico, fisioterapéutico, nutricional y demas servicios que laslosé Ignacio Mesa Betancurt,
autoridades competentes soliciten para su funcionamiento. Senador Autor.

Articulo 4°. Los Centros de Acondicionamiento Fisico C.A.F., debe-EXPOSICION DE MOTIVOS
ran constituirse legalmente presentando toda la documentacion requerila Actividad Fisica, el Deporte, las Actividades Luadicas cuando son
por las autoridades competentes. realizadas de fon-na periddica, dirigida por profesionales, en cualquier

Articulo 5°. Los Centros de Acondicionamiento Fisico C.A.F., serg@riodo de la vida influye de manera positiva en el desarrollo de una
autorizados y controlados por los entes deportivos municipales y distritalesa salud o el mantenimiento de ella. La actividad fisica y/o el deporte
conforme al reglamento que se dicte al respecto. van a actuar entodo el contexto que define en uno de sus aparteslaO.M.S.

Corresponderd al ente deportivo municipal o distrital velar por quedomo salud “...completo bienestar bio-psicosocial y no sélo la ausencia
servicios prestados en estas organizaciones se adecuen a las condidmeefermedad...”.
de salud, higiene y aptitud deportiva. Atendidas por personal altament8e ha observado por diferentes estudios médicos que la Actividad
capacitado, médico, nutricionista, fisioterapéutas, educadores fiskiega y/o el Deporte tienen unas acciones preventivas y rehabilitadoras
licenciados o tecnolégos en deporte y educacion fisica entre otras ysobne un grupo de enfermedades que mas preocupan a los hombres. Estos
una implementacion disefiada técnicamente para este fin; los usuaridais son obtenidos por multiples estudios epidemioldgicos y trabajos de
los C.A.F. recibirdn servicios de salud como: prevencion, atencidngstigacion.
recuperacion, rehabilitacion y control. Existe evidencias abrumadoras de que el ejercicio influencia de una

La vigilancia y control de los servicios, convenios, contratos, titulnanera benéfica en las enfermedades cardiacas (por ejemplo el infarto del
y demds circunstancias afines en materia de salud se prestara puiolzardio) y en sus factores de riesgo como la arteriosclerosis, coronarios
respectiva Secretaria de Salud Municipal o Distrital o quien hagaaus son modificados por un trabajo fisico (obesidad, diabetes mellitus,
veces. Se pasara a los entes deportivos municipales o distritales patsppreension, estrés, tabaco, sedentarismo, hiperlipidemia).
pueda expedir las certificaciones que acrediten su funcionamiento peka incidenciay la prevalencia de la enfermedad isquémica en Colom-
manente. bia son altas.

En cualquier incumplimiento certificado por los organismos de saludCasi todos los ataques cardiacos se presentan en individuos que se
para la prestacion del servicio médico acarreara las sanciones estabtatitideraban sanos muchos de ellos en la etapa mas productiva de la vida.
das en lalegislacion nacional o laimposibilidad de que los C.A.F. pre&isto representa para el pais, y para las instituciones de seguridad social
Su servicio. un aumento considerable en los costos de atencion médica, hospitaliza-

En cualquier momento podran las Secretarias de Salud o quien biages, pensiones de invalidez y pérdida de mano de obra calificada: para
sus veces en el respectivo municipio realizar las visitas de control phemfermo su familia y la sociedad, desequilibrio sicolégico pérdida de
supervisar que se preste eficientemente el servicio médico. la posicion econdmica y social.

Articulo 6°. Podran los C.A.F., crear asociaciones para buscar sliodos estos problemas invalidantes tienen una respuesta en la activi-
representacion nacional y participar en los diferentes temas referentiesl disica.
la salud y el deporte. Las actividades desarrolladas por los CAF permiten evitar y mejorar,

Articulo 7°. Los servicios prestados por los C.A.F, se ajustaran aglase otras patologias como la osteoporosis temprana incapacitante
normas que sobre Seguridad Social en Salud rijan en Colombia. volviéndose un problema de salud fisica como todas las enunciadas en el

Articulo 8°. Los C.A.F. podran actuar y recibir los beneficios que proyecto en comento.
materia deportiva se establezcan en Colombia. Ademas disminuye las incapacidades por enfermedades degenerativas

Articulo 9°. Las actividades desarrolladas por los C.A.F., se enteratgno la artrosis de las personas adultas,
ran como un servicio médico siempre y cuando estén relacionados conAasi mismo ayuda al abandono de los habitos indeseables como el
rehabilitacion, prevencion, atencidn, recuperaciéony control de las peasmehol, el tabaco y las drogas; favorece la lucha contra la delincuencia;
nas debidamente remitidas por profesionales de la salud. mejora la sintomatologia de algunas enfermedades mentalesy retrasa los

achaques de la vejez.
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Es asi como las actividades técnico medicas desarrolladas por losi@afficcion o progreso social porque las condiciones sociales de los
redundan principalmente en beneficio de una excelente salud y caliddmbdebres van equiparadas al grado de desarrollo politico, econémico y
vida para la poblacion en general y de contera en favor de todo el sistamial de los Estados. Asi lo entiende el Constituyente cuando expresa
de salud, especialmente en lo relacionado con la disminucion marcadpdese les garantiza a todos los habitantes la seguridad social como un
los costos que generan los programas -Curativos”. derecho irrenunciable.

Ante el hecho de que es materialmente imposible que las entidad&ervicios de Salud y Saneamiento Ambiental
oficiales y aquellas de derecho privado dedicadas al ramo cubran el 100%rt. 49 C.N. La Atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
de las necesidades de recreacion y actividad fisica de la poblacion, ssegeitios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
diferentes alternativas, una de las cuales es la creacion de los CARgloarxeso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
por su funcion y mision especifica pueden dedicar sus esfuerzos y mediosl.

a satisfacer esta necesidad social de salud recreacion y deporte. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion

La actividad de los CAF, en una forma muy global, puede concebisdos servicios de salud a los habitantes y el saneamiento ambiental
como la posibilidad que se brinda al usuario de enfrentarse a todosdaforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
problemas que acarrea el estilo de vida moderno, fundamentalmentd@ambién, establecer las politicas para la prestacion de los servicios de
el efecto del automatismo, generalizado y la cada vez mayor presalnd por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
sobre el individuo para cumplir con una productividad sin limites. establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los

Estos aspectos traen consigo patologias reconocidas como consepaditulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
cia del sedentarismo y estrés inherentes al estilo de vida y que tienenagmaticiones sefialadas enla ley.
costos altisimos tanto en el sentido de vista econdmico como socidloda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
(estrés, infartos, hipertension, enfermedad cerebrovascular, obesiddd,la comunidad.”
osteoporosis, baja productividad), todas susceptibles de ser prevenidad3# acuerdo con ealrt. 49 C.N. es la salud un derecho fundamental,

o tratadas en los CAF. cuando su vulneracién o amenaza comprometen otros derechos funda-

Estas instituciones para el desarrollo de su labor deben cumplirroentales como la vida y la integridad fisica.
una serie de requisitos legales, tanto de tipo administrativo como técnideundamento en la Ley 100 de 1993
gue hacen que en cualquier momento puedan ser consideradas codwticulo 153. Ley 100 Fundamento de los Servicios Publicos
instituciones prestadoras de servicios de salud preventiva y/o curativéNumeral 3 Proteccion Integral.El sistema general de Seguridad
dependiendo del tipo de servicios que prestan, con un amplio cubrimi8eital en Salud. brindara atencién en salud integral a la poblacién en sus

en cuanto a la poblacion a la cual dirigen su atencién. fases de educacion, informacién y fomento de la salud y la prevencion,
Ventajas de las personas al asistir a los CAF diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, cali-
1 Mejoramiento del sistema motor de los individuos dad y eficiencia, de conformidad alt. 162 con respecto al Plan
2 Reduccidn en riesgos coronarios (infartos) Obligatorio de Salud.
3 Reduccién de enfermedades circulatorias “Art. 156 Caracteristicas Basicas del Sistema General de Seguri-
4 Reduccion de enfermedades pulmonares dad Social en Salud.
5 Fortalecimiento del sistema musculo-articular C-Todos los Afiliados al Sistema. General de Seguridad Social en
6 Mejoramiento del estado animico Salud, recibirdn un plan integral de proteccién de la salud con atencion
7 Reduccion del estrés en el individuo preventiva, medico,-quirargica y medicamentos especiales, que sera
8 Reduccidén de vicios como la drogadiccion, el tabaco, el alcohol, éemominado el plan obligatorio de salud.”
9 Mejoramiento de la calidad de vida Régimen de Beneficios

Es indudable entonces que las actividades desarrolladas por los CARrt 162 Plan Obligatorio de Salud”El Sistema General de Seguri-
propenden por el beneficio de una excelente salud y calidad de vidageas&social de Salud crea las condiciones de acceso a un plan Obligatorio

la poblacion en general. de Salud Para los habitantes del territorio nacional antes del afio 2001.
MARCO LEGAL. Este plan permitira la proteccion integral de las familias a la maternidad
CONSTITUCION POLITICA y enfermedad general, en las fases de promocién y fomento de la salud y

Capitulo Il de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales la prevencion,diagndéstico, tratamiento y rehabilitaciétara todas las

Art. 48 C.N. La seguridad social es un servicio publico de caracpatologias segun la intensidad de uso los niveles de atencion y comple-
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y controljald que se definan”...
Estado, en su ejecucién a los principios de eficiencia, universalidad %rt. 165. Atencion Bésica

solidaridad, en los términos que establezca la ley. “El Ministerio de Salud definird un plan de atencion basico que
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable eomaplementen las acciones previstas en el plan obligatorio de salud de
seguridad social. esta ley y las acciones de saneamiento ambiental. Este plan esta consti-

El Estado, con la participacidn de los particulares, ampliara progregsdo por aquellas intervenciones que se dirigen directamente a la
vamente la cobertura de la Seguridad Social, que comprendera la protéeetividad o aquellas que sean dirigidas a los individuos pero tienen
cion de los servicios en la forma que determina la ley. altas externalidades, tales como la informacién publica, la educaciény el

A patrtir de la promulgacion de la Constitucion, la Seguridad Socialfamento de la salud, el control de insumos de tabaco, alcohol y sustancias
es privilegio de la clase trabajadora o0 asalariada sino que este deredicoestivas, la complementacion nutricional y planificacion familiar, la
inherente de toda persona dentro del Estado colombiano, porque la ndesgarasitacion escolar, el control de vectores y las campafias nacionales
fundamental sefiala la universalidad respecto de todos los habitantds gesvencion, deteccidn precoz y control de enfermedades como el sida,
la Republica, estén o no trabajando, concurran a la prestacion deladtéerculosis y la lepray de enfermedades tropicales como la malaria.
servicio la sociedad y la familia y si asi no lo hicieran éstas, son el Estada prestacion del plan de atencion basica sera gratuita y obligatoria. La
y sus instituciones quienes deben cumplir con este fin social. Cdimanciacion de éste sera garantizada por recursos fiscales del Gobierno
responsable ultimo de todo lo que le pueda suceder al hombre ddasional, complementada con recursos de los entes territoriales.
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Presentada por, Juan Fernando Cristo

José Ignacio Mesa Betancurt, Al tenor de las voces del articulo 150 de la Ley 52 de 16§@&men-
Senador Autor. taria del procedimiento legislativo, me permito presentar ante el seno de
SENADO DE LA REPUBLICA la Comision Sexta Constitucional permanente del Senado de la Republi-
SECRETARIA GENERAL ca, en sesion, el informe de ponencia para primer debate del proyecto de
Tramitacion de leyes ley radicado con los niumeros 138 de 1999 Camara de Representantes y
Bogota, D. C., 20 de septiembre 011 de 2000 Senado, titulado con el epigrafe que a continuacion se
Sefior Presidente: describe:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley n@®ero por la cual se declaran monumentos nacionales el Hospital San Juan
de 2000 Senad@or medio de la cual se crean los centros de acondicae Dios y el Instituto Materno Infantil; se adoptan medidas para la
namiento fisico en Colombrae permito pasar a su Despacho el expeducacién universitaria y se dictan otras disposicidgnes.
diente de lamencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy artesometer al estudio y aprobacion final parte de la honorable célula
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto a®lgyresional la presente ponencia, lo hago como consecuencia de un
es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanentglicioso estudio del contenido del proyecto, sus alcances y beneficios a

Manuel Enriquez Rosero, una noble iniciativa cuyo objetivo principal es rescatar la dindmica del
Secretario General fomento y promocion de la atencion médica dentro de los parametros de
H. Senado de la Republica. la investigacion cientifica, pero sin renunciar a la caracteristica del
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA servicio publico de salud, por una institucion que ha sido ejemplo dentro
Septiembre 20 de 2000 de sus similares a lo largo de su trayectoria. Pero antes, permitaseme

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése ggadecer al sefior presidente de la misma, el honor de haberme seleccio-
repartido el Proyecto de Ley de la referencia a la Comisién Séptinreaglo como ponente de la referenciada iniciativa, cuya autora, es la
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de quelsm@orable representaifiaria Isabel Mejia Marulandajuien halibrado

publidado en l&aceta del Congreso. grandes jornadas por la recuperaciéon del patrimonio cultural y por los
Cumplase. singulares valores de la Nacién en todas sus manifestaciones.
El Presidente del honorable Senado de la Republica, 1. De los objetivos y propdsitos del proyecto.
Mario Uribe Escobar. El proyecto de ley, cuyo andlisis y conveniencia se exponen en la
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, presente ponencia, constituye una de esas iniciativas de importancia
Manuel Enriquez Rosero. capital en la que urge al Congreso de Colombia, legislar sobre temas de

vital importancia para la estabilidad social y la seguridad juridica, como

PONENCIAS es la proteccion, promocién y conservacion de algunas obras, que por su

proyeccion objetivos y valores, se elevan ante la historia como unos
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE  monumentos histdricos de la Patria. Tal es el caddaigdital San Juan
LEY NUMERO 011 DE 2000 SENADO De Dios y el Instituto Materno infantilque con el correr del tiempo, se
por la cual se declaran monumentos nacionales el Hospital San Jhan convertido, repito, en teatro de grandes acontecimientos nacionales
de Dios y el Instituto Materno Infantil; se adoptan medidas para yehan contribuido preferentemente al desarrollo y fortalecimiento de la

educacién universitaria y se dictan otras disposiciones. unidad sociolégica colombiana en las distintas manifestaciones y actitu-
Al: Doctor Juan Fernando Cristo. des, por las cuales, se ha identificado nuestra nacionalidad que con
Presidente orgullo presentamos a la comunidad internacional.

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Congreso de Colombia
En sesion.
Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley radicado con IdMio el resaltado y subrayado.
nameros 138 de 1999 Camara, y 011 de 2000 Senado de la Repdéblica,
la cual se declaran monumentos nacionales el Hospital San Juan de Didsn consecuencia, la iniciativa examinada por la presente ponencia,
y el Instituto Materno Infantil; se adoptan medidas para la educacibasca declarar, por parte del Estado Colombiano, monumentos naciona-

universitaria y se dictan otras disposiciones. les, las edificaciones y areas aledafiasidepital San Juan de Dios y
Autor: honorable Representante Maria Isabel Mejia Marulanda del Instituto Materno Infantil, ubicados ambos en la capital de la
Ponente: honorable Senador Enrique Caballero Aduén. Republica, en razén de los servicios de atencion profesional en salud
Comision Sexta Constitucional Permanente prestados a innumerables generaciones de colombianos a lo largo de su

Sintesis:La labor fundamental del Legislador es la de recoger [@olongada existencia, sin excepcionar su funcién ni su calidad de
universalidad de las tendencias y de los valores que se desarrollan eemlicios, por razones de estratificacion, domicilio, residencia, raza o
cuerpo social de laNaciény enlo posible armonizarlo con la normatividazhdicion ideoldgica.
juridica en busca de la cohesién imperativa de las realidades a fin déAhora biengel Hospital San Juan De Diodesde su nacimiento alla
reflejarla en el ordenamiento juridico. El congresista no deb@pgun en los albores de nuestra historia, ha sido un monumento a la dedicacion,
motivo, divorciarse de la realidad de existencia del patrimonio cultural la actividad cientifica, docente, piadosa curativa y Gltimamente, a la

de la Nacion. promocién de profesionales que han salido y contintan saliendo de sus
Bogota, D. C., septiembre 2000 instalaciones a contribuir con el progreso material y el desarrollo integral,
conforme los propdsitos de su fundador. Hoy un grupo de colombianos
Sefior Presidente vinculados a esa institucion, han desafiado las inclemencias y las limita-
Comision Sexta Constitucional Permanente ciones presupuestales para sostener en sus instalaciones, el caracter

investigativo que lo singulariza de las demas entidades, sumado a la
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prestacion y promocion de servicios de atencion médica a un greedmsca de la cohesion imperativa de las realidades sociales dadas, con
numero de pacientes de escasa solvencia, con la calidad de realrBosde insertarlo en el ordenamiento juridico del Estado, y de esa
técnicos y humanos que envidiarian los grandes centros de aten@aédera, garantizar la seguridad de todos los asociados.
médica al servicio de los estratos calificados. Eso tiene el merito de s8r de algo se caracteriza el Estado de derecho, es por la estrecha
declarado patrimonio de los colombianos. relacion de los poderes publicos con el cuerpo social de la Nacion,
Asi mismo, persigue el proposito de declarar patrimonio cientificespecialmente, la rama Legislativa que obedece su existencia al conglo-
cultural de la Nacion las siguientes entidadelsafundacién San Juan merado por el caracter electivo de su origen. Asi las cosas, el congresista
de Dios y, 2. El Instituto Inmunolégico Nacionagn consideracién a lano debe por ningdn motivo divorciarse de la realidad de existencia de su
insustituible labor de investigacién cientifica continuada en el area destmsno ni de su patrimonio cultural. Debe estar alli atado a la realidad
funciones, para asegurar con eficacia, la proteccion de la salud gabéhl, a su momento histérico, vivir sus crisis, depresiones y logros en
desarrollo integral de toda la comunidad sin discriminacién alguna.la cresta de sus triunfos como en la lucha por superar sus adversidades.
Existen entes que por su magnitud filantrépica y altruista permanecdra crisis por la que atraviesatbspital San Juan de Dioso es un
en la conciencia de las generaciones como patrimonio heredadprdblema de poca monta. Es por el contrario un problema que afecta a
esfuerzo de quienes proyectaron su realizacion para perpetuar su meodaita sociedad.
afectando su patrimonio con un fin de interés publico, ya cientifico, or&l Congreso no puede estar ajeno a los debates que se suscitan a la
docente, piadoso o caritativo. Pero, es cierto que esas grandes int#asridad de la sociedad. Debates que fundamentan la propia existencia
arquitectonicas realizadas por dichos entes, requieren el mantenimiedgdgs fendmenos sociales para responder politicamente conforme lo
conservacion permanente, por los recuerdos que con ellas se relaci@sambfece el articulo 133 de la Constitucidon Politica. Que a la letra dice:
los objetivos perseguidos. Su restauracion exige de grandes inversiori@sticulo 133. Los miembros de los cuerpos colegiados de eleccién
sin la retribucién econdmica que espera el inversionista privado déitasta representan al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia
obras realizadas. Es por lo que el Estado debe asumir la protegc&lrhien comun.
defensay custodia para preservar su continuidad como un bien social yileslegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus
utilidad de toda la comunidad. electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidu-
Por ello, es que pretende el proyecto en mencion, que el Estadaahor
intermedio de los ministerios de Cultura y de Educacion Nacional, unid8i el Congreso no asume correctamente esa responsabilidad aproban-
al Departamento de Planeacion, arrogue la restauracion de las ollaprpyectos de ley como el que se encuentra en estudio y analisis de esta
conservacion de los monumentos nacionales aqui declarados, para goeeacia, si incurre en la miopia politica de desconocer los valores
se conviertan en “desechos histéricos”, abandonados por la amoeliaales y sefalar los sitios de recuerdo de las comunidades como el
colectivay lainsensibilidad del Estado para ejercer su preservacion ¢tospital San Juan de Dios, entonces habra que sefialar a las generaciones
centro de grandes jornadas en desarrollo de la salud y la elevacion deveivieleras que el Congreso de Colombia, es inferior a las expectativas

de vida del cuerpo social de la Nacion Colombiana. asumidas por la sociedad y sus electores.
En suma, esta ponencia sintetiza los propdsitos y objetivos del proyde} Juridicas
to, de la siguiente manera. El articulo 72 de la Constitucion Politica sefiala taxativamente que el

1°. Declarar, monumentos Nacionales las siguientes entidAtdepatrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccién del Estado.
Hospital San Juan de Dios, al igual, que al Instituto Materno Infantil Sefiala ademas que el Legislador reestablecerd los mecanismos para
ubicados ambos, en la ciudad de Bogotia, Distrito Capital. De modorgadquirir esos bienes cuando se encuentre en manos de los particulares
su mantenimiento, promocion, reformas, restauracion y conservaci@od® el caso de las Entidades que se analizan en esta ponencia.
los mismos, sean asumidas directamente por el Estado Colombiano p@resde los &ngulos donde se mire, la iniciativa de la legisladora, es de
proyectar su funcion de servicios. total conveniencia. No se puede creer que el proyecto presentado tenga

2°. Ordenar, al Gobierno por medio de Departamento Nacionalvdibs de inconstitucionalidad alegando que la creacion de la junta de
Planeacion y de los ministerios de Educacion y Cultura, asumicdaservacion de los monumentos requiera el aval del Gobierno para su
responsabilidad de los costos de mantenimiento, restauracién y consgawdte. No. Porque no pretende la Ley determinar la estructura de la
cion de la obra. De suerte que en los respectivos presupuestos de didimisistracion ni crear entidades que afecten el erario Publico por que la
organismos, existan permanentemente los dineros necesarios paravelsalidad del Congresista en presentar proyectos de Ley solamente
cumplimiento de las politicas de conservacion del patrimonio cultusalexcepcionan en los numerales 3, 7, 11y 22 y los literales a, b y e del
conforme lo expresa la Carta Mayor de los colombianos y desarrolladaymoeral 19 del articulo 150 de la Constitucion politica ademas aquellas
la presente disposicion. disposiciones constitucionales que autoricen aportes o suscripciones del

3°. Crear la junta de conservacion de ambos monumentos sefialadest&tio a Empresas industriales y comerciales y las que decreten excep-
estainiciativa. De manera que se asegure las apropiaciones presupuegiaksy contribuciones o tasas nacionales.

gue permitan el funcionamiento de dicha entidad. c) Econémicas
4°, Declarar, patrimonio cultural y cientifico ddandaciéon San Juan ~ Con mucha sapiencia la expositora Jona Saxe Fernandez expone:
de Diosal igual que alnstituto Inmunol6gico Nacional A guisade que  “...no hay seguridad integral sobre los escombros del hambre del

la loable labor de investigacion cientifica desarrollada por ellos, lsmabre, del analfabetismo, de la carencia de techo seguro, de educacion,
estimulada con los recursos suficientes para acceder a las nuevas tiecsatud y de bienestar2.”

logias y competir dignamente con los demas centros asistenciales siaciendo un panorama de la promocion en salud y asistencia médica,
cambiar la naturaleza de sus servicios dirigidos a toda la comunidakesitos llegado a la conclusién de que la concepcion eminentemente
limitar por razones de estratificacion social, o condicion econdmicapaternalista ha originado una falta de responsabilidad, porque los hospi-

Il. De nuestras consideraciones tales estan muy ligados al concepto de caridad, estrechamente relaciona-
a) Politicas dos con la asistencia publica que vendria a ser algo asi como una caridad

La labor fundamental del Legislador es la de recoger la universaletddtal, por que en nuestro medio, el concepto sobre los hospitales est4,
de los valores, tendencias y manifestaciones que se desarrollan eancedrto modo asociado a la idea retrograda que en parte perpetiian una
cuerpo social de la Nacion con el fin de elevarla a la normatividad juridisi#n del mundo y de la justicia social histéricamente superada, en donde
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el Estadoy los entes patrocinadores, mas que cumplir con una obligdéiircacion Nacional, acometera las obras de remodelacion, restauracion
juegan un papel benefactor. La caridad entendida como limosna juegacamservacion del monumento nacional Hospital San Juan de Dios y del
papel negativo ya que se opone a la idea de la responsabilidad socidhgtimito Materno Infantil.

privado alos hospitales de los recursos necesarios para el funcionamierRara el cumplimiento de la presente ley, crease la junta de conserva-
en un claro desconocimiento de la calidad de los servicios de salud leastadel monumento nacional integrada por los ministros de Salud,
el extremo déhospitalizar la salud”. Cultura y Educacion Nacional Alcalde Mayor de Bogota, D. C. y el

Por otra parte, sila salud es una prioridad para el bienestar, no es |&it@rnador de Cundinamarca o sus delegados.
gue los hospitales ya carentes de todos los recursos y apoyo deban pagetfculo3°. El hospital San Juan de Diosy el Instituto Materno Infantil
aranceles altos para la importacion de equipos, lo que convierte al Estatnuaran funcionando como un centro Especial para la Educacion
mismo, en el principal obstaculo para la actualizacion tecnolégica Universitaria que impartan, en las ciencias de la salud, las Universidades

Debemos desterrar la concepcion de la “caridad” y ser consciente®fjules y privadas, esto es, como hospitales universitarios.
es una responsabilidad social que el Estado y todos los colombian®sara los efectos del inciso anterior, se considera Hospital Universita-
asumimos. Se repite. No se trata de dar limosnas, es un deber socialcgqaguella institucion prestadora de servicios de salud que mediante un
es ineludible a todos los niveles y estratos. convenio docente asistencial, utiliza sus instalaciones para las practicas
de los estudiantes de las universidades oficiales y privadas en el area de
la salud; adelanta trabajos de investigacion en este campo; desarrolla

2 Jona Saxe Fernandez “La seguridad Nacional” Pag. 23. programas de fomento de la salud y medicina preventiva; y presta, con

preferencia, servicios meédico-asistenciales a las personas carentes de
recursos econdmicos en los distintos niveles de atencién y estratificacion.

No obstante es indispensable adicionarle sendas modificaciones Alticulo 4°. Los hospitales universitarios que tengan las caracteristi-
articulo tercero del texto aprobado por la CaAmara de Representantesaodefinidas en el articulo anterior, gozaran de la especial proteccion del
el propdsito de enriquecerlo y darle mayor consistencia juridica. Coedtado para el buen desarrollo de sus actividades bajo la responsabilidad
siguiente adicion. Asi: de los ministerios de Salud y Educacién nacional, a los cuales, se autoriza

El Ministerio de Salud, de acuerdo con la facultad que le otorgapelra asignar en sus presupuestos anuales, los recursos econémicos
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica contratecesarios, para que el Ministerio de salud de acuerdo con la facultad que
servicios con los hospitales universitarios para las personas que no estérga el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica,
vinculadas a ninguno de los sistemas que amparan su derecho consifitntrate servicios con los hospitales universitarios para las personas que
cional, y para que el Ministerio de Educacion, incluya en su presupuastoestén vinculadas a ninguno de los sistemas que amparan su derecho
las partidas indispensables para las investigaciones que en el area dmfsstitucional a la salud, y para que el ministerio de educacion, incluya
salud, realicen tales entidades. en su presupuesto, las partidas indispensables para las investigaciones

Igualmente se adiciona los siguientes paragrafos aclaratorios. que en el area de la salud, realicen tales entidades.

Paragrafo 1°. Los hospitales universitarios atenderan con preferen-Paragrafo 1°. Los hospitales universitarios atenderan con preferencia
cia a las personas no cubiertas por los regimenes establecidosa & personas no cubiertas por los regimenes establecidos, en desarrollo
desarrollo del articulo 48 de la Constitucion Politica, por tanto, cuandi@! articulo 48 de la Constitucidén Politica, por tanto, cuando el valor de
el valor de los servicios supere el presupuesto destinado para tal efexsoservicios supere el presupuesto destinado para tal efecto por el
por el ministerio de Salud, este pagara a larespectiva entidad el costowialsterio de Salud, este pagara a la respectiva entidad el costo del
excedente para la prestacion de los servicios a las personas no cubieetecedente. Para la prestacion de los servicios a las personas no cubiertas,
Para las personas no cubiertas, no se requerira la remision. no se requerira la remision.

Paragrafo 2°.En los convenios docentes asistenciales que realicerParagrafo 2°. En los convenios docentes asistenciales que realicen los
los hospitales universitarios con las universidades del Estado o prikaspitales universitarios con las universidades del Estado o privadas,
das, debera incluirse el valor de la utilizacion de sus instalaciones pdebera incluirse el valor de la utilizacién de sus instalaciones para las
las préacticas de los estudiantes en las distintas areas. practicas de los estudiantes en las distintas areas de la salud.

En consecuencia el texto definitivo del proyecto de ley para laArticulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
aprobacion en primer debate por parte de la Comision Sexta Constittiodas las disposiciones que le sean contrarias.
nal, es el siguiente: [ll. Conclusiones

TEXTO DEFINITIVO En mérito de las anteriores consideraciones, me permito presentar ante

por la cual se declaran monumentos nacionales el Hospital San Jahseno de la Comision Sexta Constitucional Permanente, la siguiente...
de Dios y el Instituto Materno Infantil; se adoptan medidas para la Proposicion

educacién universitaria y se dictan otras disposiciones. Dése primer debate al Proyecto de ley originario de la Camara de
El Congreso de Colombia Representantes y registrado con el numero 138 de 1999 y 0011 de 2000
DECRETA: Senadopor la cual se declaran monumentos nacionales, el Hospital San

Articulo 1°. Declaranse monumentos Nacionales, el Hospital Slaman de Dios y El Instituto Materno Infantil, se adoptan medidas para la
Juan de Dios y El Instituto Materno Infantil, ubicados en la ciudadathicacion universitaria y se dictan otras disposiciones,las adicio-
Bogota D. C., en reconocimiento a los sefialados servicios prestadonesalmodificaciones y propuestas consignadas en la presente ponencia.
pueblo colombiano durante las distintas etapas a la historia de Colombiguestra Comision,

Igualmente, declaranse Patrimonio Cultural de la Naciéon la Fundaciéienriqgue Caballero Aduén.

San Juan de Dios y el Instituto Inmunoldgico Nacional en consideracion * *
a su valiosa contribucion a la proteccion, de la salud del pueblo y a SBONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
extraordinario aporte cientifico. NUMERO 29 2000 SENADO

Articulo 2°. El gobierno nacional por intermedio del Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de
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por medio de la cual se aprueba el convenio para la unificacion deCompuesto por cinco (5) articulos, que contienen las clausulas finales
ciertas reglas para el transporte aéreo internaciokticho en Montreal del convenio tales como firma, ratificacion, entrada en vigor, denuncia 'y
el veintiocho (28) de mayo de mil novecientos noventa y nueve (1998kcién con otros instrumentos.

Honorables Senadores: Principales aspectos

Cumpliendo el honroso encargo de la Mesa Directiva de la ComisiOrE| convenio en comento recoge como ya se dijo importantes aspectos
Segunda del Honorable Senado de la Republica me permito ponsgbée los cuales consideramos importante hacer mencion, asi por ejem-
consideracion el siguiente informe de ponencia. plo, entemas como la carga, equipaje y pasajeros, se consolida y unifican

Antecedentes Normativos aspectos contenidos en el Protocolo de Guatemala y el Convenio de

El Gobierno Nacional en cumplimiento de los articulos 150 numexgntreal No. 4, de igual forma se simplifica algunos requisitos sobres los
16 y 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia, preseni@@umentos, y se habla de los documentos electronicos.
consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presenten el campo de la responsabilidad, del transportador, el articulo 17 del
proyecto de ley, confiando en sus multiples bondades y beneficios pago Convenio sefiala una responsabilidad puramente objetiva para las
el pais tal y como expresa en la exposicion de motivos anexa al conveiiisnes y muerte de los pasajeros, al igual como lo establece para la

El convenio que se somete a estudio del Senado de la Repuliisauccion, pérdida o averia del equipaje facturado, observando como
pretende unificar las reglas para el transporte aéreo internacional, terigrexoneraciones se encuentran relacionadas con la culpa del pasajero;
do en cuenta que previa a la realizacion de este trabajo, en el ansbiite, este punto se establece un régimen de responsabilidad de dos
internacional se aplicaba el denominado “Sisterna de Varsowiieles asi: en el primer nivel, un régimen de responsabilidad incondicio-
normatividad que ha sido criticada por muchos paises por su carenai@dgasta de 100.000 Derechos Especiales de Giro (D.E.G.) independien-
uniformidad, debido a que no todos los Estados eran Partes en todas Hsla culpa del transportista y un segundo nivel de responsabilidad que
instrumentos que lo conforman. admite prueba en contrario por sumas superiores.

Considerando lo anterior y contando con la inseguridad juridica quén lo que refiere al equipaje, se establece un limite de 1.000 Derechos
crea la falta de uniformidad en una materia tan importante como lo €ssgleciales de Giro (D.E.G.) por pasajero, estableciendo la posibilidad de
transporte aéreo internacional, nace en el seno del Comité Juridico skerleevisado periddicamente; cosa similar ocurre con el transporte de
Organizacion de Aviacion Civil Internacional OACI, un convenio dgrga que en caso de destruccion, pérdida, averia o retraso, se limita a la
unificacion que recoge en un solo cuerpo dicha normatividad y queugha de 17 Derechos Especiales de Giro (D.E.G.) por Kilogramo, siendo
permitira la adhesion de un nimero mayor de Estados. importante anotar, que se ha conservado la posibilidad de hacer una

El nuevo Convenio es elaborado en el marco del Conveniodéelaracion del valor de la carga elevando la responsabilidad al valor
Varsovia de 1929, contando al mismo tiempo con algunos elementogiéelarado.

Protocolo de La Haya de 1955, introduciendo a su vez aspectos de I@bn respecto al retraso, se establece la definicion de demora y
Protocolos nimeros 3 y 4 de Montreal de 1975 y del Protocolodééermina una responsabilidad por culpa presunta, es decir que admite
Guatemala de 1971; esta situacion permite utilizar, en la medida engueba en contrario, limitando por primera vez hasta 4.150 Derechos
son compatibles con el nuevo régimen aspectos novedosos quesgeciales de Giro (D.E.G.), logrando con esto un valioso aporte para
encontraban dispersos en varias normatividades permitiendo unificagidar los multiples problemas que se presentaban con los denominados

y modernizacién del régimen. “Dafos Consecuenciales” que se producen cuando el pasajero demanda
Contenido del Convenio a la linea aérea por perjuicios ocasionados por no llegar a tiempo a su
El convenio en estudio consta de 57 articulos divididos en WHstino.

Capitulos los cuales se describen a continuacion. Otra novedad tiene que ver con los llamados “pagos adelantados”
Capitulo | (articulo 28), consistentes, que en caso de un accidente en que resulte

Compuesto por dos (2) articulos, en los cuales se define el ambiigeertos o lesionados los pasajeros, el transportista hara si asi lo exige su
aplicacion del Convenio para todo el transporte internacional remungfa-nacional, pagos adelantados sin demora, a la persona o personas
do o gratuito, efectuado en aeronaves por una empresa de transportefasitas que tengan derecho a reclamar indemnizacion, a fin de satisfacer

0 por el Estado. sus necesidades econdémicas inmediatas, en el entendido que estos pagos
Capitulo 1l no constituiran reconocimiento de responsabilidad y podran ser deduci-

Compuesto por trece (13) articulos, en los cuales se regulatode toda cantidad que posteriormente sea pagada como indemniza-
documentacion, las obligaciones de las partes relativa al transporigdaie

pasajeros, equipaje y carga. Cabe resaltar dentro del conjunto de temas novedosos del Convenio en
Capitulo 1l estudio lo relacionado, con el tema de la denominada “quinta jurisdic-

Compuesto por veintitin (21) articulos, en los cuales se estableg@iy’ esto es, que se establece la posibilidad de demandar como una
cuantifica los supuestos de responsabilidad del transportista, se esfalikdiccion adicional, a la que se podra recurrir siempre y cuando el
cen las medidas de indemnizacion por muerte o lesion de pasajeros we@figportista tenga una presencia comercial y/o operacional y no simple-

en equipaje o carga, incluyendo el retraso. mente una representacion de agencia en el Estado de residencia del
Capitulo 1V pasajero, es decir, que el transportista debe aceptar la demanda ante los

Compuesto por un (1) articulo, en este articulo se establece la farianales, si tiene en determinado pais extranjero oficinas propias de
de aplicacion del convenio en los casos de transporte combinado. venta de billetes, ofrece servicios desde y hacia el territorio en el cual es
Capitulo V demandado, esta situacion es muy beneficiosa para equilibrar las
Compuesto por diez (10) articulos, establece el régimen para los agegisroporcionadas cargas entre pasajeros y aerolineas en caso de conflic-
de transporte efectuado por una persona distinta del transportista congrac-
tual o el transportista de hecho, considerando responsabilidad mutua.Contado con lo anterior se hace evidente la importancia de este
Capitulo VI régimen, en la medida en que representa un cuerpo verdaderamente
Compuesto por cuatro (4) articulos, que contienen otras disposici@mgficado y modernizado de responsabilidad en el transporte internacio-
relativas a los seguros, el transporte efectuado en circunstancias exifaRique cuenta a su vez, tal y como se puede concluir de la Conferencia
dinarias y definiciones.

Capitulo VII
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Diplomatica que dio luz verde a este nuevo instrumento internacional,
con el respaldo y aceptacion de un nimero importante de paises que en
su mayoria integran la mas importante Organizacién de Aviacién Mun-
dial como lo es la ( OACI), este hecho genera confianza sobre la futura
ratificacion y utilizacion uniforme de este Convenio.

Considerando,, suficiente lo anterior, una vez estudiada la convenien-
cia, viabilidad juridica de este ordenamiento para los intereses de nuestra
Nacién, pongo a consideracion de los honorables colegas de la Comision
Segunda del Senado de la Republica la siguiente proposicion:

“Dése primer debate al Proyecto de ley nun2@000 Senad@or
medio del cual se aprueba el convenio para la unificacion de ciertas
reglas para el transporte aéreo internacionelecho en Montreal el
veintiocho (28) de mayo de mil novecientos noventa y nueve (1.999).

De los honorables Senadores,

Antonio Guerra de La Espriella.

Senador de la Republica.



